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RESUMEN
El presente trabajo parte del problema central que cuestiona la llamada ‘“Reforma
Universitaria” del Peru (2014 -2019), a través de la Ley Universitaria N° 30220, cuya
vulneraciéon de la autonomia universitaria es la discusion y punto de inflexién para
decisiones de la vida universitaria. Para tal fin se plantea un estricto procedimiento
metodolégico que parte de la fundamentacién del problema de investigacién y los
problemas mismos que responden a la interrogante planteada. Los objetivos se centran en
la demostracién de la vulneracién de la autonomia universitaria en los aspectos,
normativa, de gobierno, académica, administrativa y econdmica. Se justifica la
investigacion, sefialando que se estd afectando un principio inherente de la universidad y
una necesidad académica y que en el proceso de desarrollo histérico de la universidad

peruana se ha visto seriamente impactado por la vulneracion de su autonomia.

La respuesta al problema de investigacion estd planteada en la hip6tesis general, donde se
precisa que esta Ley vulnera la autonomia universitaria de ahi que las hip6tesis especificas
afirman esta tendencia en cada uno de los aspectos que sefialan los objetivos particulares
precisados para este fin. En tal razon se identifican las variables independientes y
dependientes, siendo la primera, la Reforma Universitaria propia con la Ley Universitaria
N° 30220 y la segunda determinada por la autonomia, vulnerada en sus diferentes aspectos

a pesar que la Constitucion Politica del Pert garantiza a la universidad peruana.

La contrastacion de las hipotesis sigue en el orden de la presentacion de los resultados de
la investigacion, a través de cuadros estadisticos donde se presentan los resultados y
evidencias que confirman como la autonomia universitaria garantizada por la Carta
Magna, ha sido vulnerada en el Pert, esta informacién es analizada en el capitulo
correspondiente a la discusion de resultados donde se demuestra claramente como la
Reforma Universitaria a través de la Ley Universitaria N° 30220 y los instrumentos

arbitrarios reemplazan las decisiones de sus legitimos 6rganos de gobierno.

Palabras claves: Reforma Universitaria, Legislacion Universitaria, SUNEDU,

Autonomia Universitaria, Licenciamiento institucional y Universidad Publica.
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ABSTRACT

The present work starts from the central problem that questions the so-called “University
Reform” of Peru (2014-2019), through University Law No. 30220, whose violation of
university autonomy is the discussion and turning point for decisions of the college life.
To this end, a strict methodological procedure is proposed that starts from the foundation
of the research problem and the problems that answer the question raised. The objectives
focus on the demonstration of the violation of university autonomy in aspects, regulations,
government, academic, administrative and economic. The investigation is justified,
indicating that an inherent principle of the university and an academic need are being
affected and that in the process of historical development of the Peruvian university it has

been seriously impacted by the violation of its autonomy.

The answer to the research problem is raised in the general hypothesis, where it is
specified that this Law violates university autonomy, hence the specific hypotheses affirm
this tendency in each of the aspects that indicate the particular objectives specified for this
purpose. In this reason the independent and dependent variables are identified, the first
being the University Reform itself with the law 30220 and the second determined by
autonomy, violated in its different aspects despite the fact that the Political Constitution

of Peru guarantees the Peruvian university.

The Contrasting of the hypotheses continues in the order of the presentation of the research
results, through statistical tables showing the results and evidence confirming how
university autonomy guaranteed by the Magna Carta has been violated in Peru, This
information is analyzed in the chapter corresponding to the discussion of results where it
is clearly demonstrated how the University Reform through University Law No. 30220

and arbitrary instruments replace the decisions of its legitimate governing bodies.

Keywords: University Reform, University Law No. 30220, SUNEDU,

University Autonomy, Licensing and Public University.
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RESUMO

O presente trabalho parte do problema central que questiona a chamada “Reforma
Universitaria” do Peru (2014-2019), através da Lei Universitaria n® 30220, cuja violacdo
da autonomia da universitdria. é a discussdo e o momento decisivo para as decisdes do
vida universitdria. Para tanto, propde-se um rigoroso procedimento metodoldgico, que
parte do fundamento do problema de pesquisa e dos problemas que respondem a questao
levantada. Os objetivos se concentram na demonstragdao da violagdo da autonomia da
universidade em aspectos, regulamentos, governo, académico, administrativo e
econdmico. A investigacdo € justificada, indicando que um principio inerente a
universidade e uma necessidade académica estdo sendo afetados e que, no processo de
desenvolvimento histérico da universidade peruana, ela foi seriamente impactada pela

violagdo de sua autonomia.

A resposta para o problema de pesquisa € levantada na hipétese geral, onde se especifica
que esta lei viola a autonomia da universidade, portanto as hipéteses especificas afirmam
essa tendéncia em cada um dos aspectos que indicam os objetivos especificos
especificados para esse fim. Por esse motivo, sdo identificadas varidveis independentes e
dependentes, sendo a primeira a reforma universitdria com a lei 30220 e a segunda
determinada pela autonomia, violada em seus diferentes aspectos, apesar de a Constituicao

Politica do Peru garantir a universidade peruana.

O contraste das hipoteses continua na ordem de apresentacao dos resultados da pesquisa,
através de tabelas estatisticas mostrando os resultados e evidéncias que confirmam como
a autonomia universitdria garantida pela Magna Carta foi violada no Peru, Essas
informacdes sdo analisadas no capitulo correspondente a discussdo dos resultados, onde é
demonstrado claramente como a Reforma Universitaria, mediante a Lei Universitaria n°
30220 e instrumentos arbitrarios, substituem as decisdes de seus Orgdos de governo

legitimos.

Palavras-chave: Reforma Universitaria, Legislacdo Universitaria, SUNEDU, Autonomia

Universitaria, Licenciamento Institucional e Universidade Publica.
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INTRODUCCION

La presente investigacidn, es una respuesta a la situacion de la universidad peruana
a partir de la aplicacion de la Ley Universitaria N° 30220. Es incuestionable la
constatacion, que desde su promulgacion hasta la fecha ha creado una situacion diferente
a la etapa anterior, especialmente en lo referido a la vigencia de la autonomia universitaria.
Como investigadora de la problematica universitaria, que he seguido de cerca el proceso
anterior y este ultimo, consecuencia de esta norma, ante el interés de desarrollar esta tesis
doctoral, consideré que el tema universitario debe convertirse en el centro de esta
inquietud, para otorgarle el nivel que corresponde a una de las instituciones mas

importantes de nuestra vida republicana.

Por ello, esta tesis, se convierte en el inicio de un gran anélisis, por lo que considero
con modestia que se estd en condiciones de dar el primer paso en este gran objetivo. La
Ley Universitaria N° 30220, que impulsa la llamada Reforma Universitaria; desde su texto
legislativo direcciona un intervencionismo abierto a la universidad peruana impactando
en su autonomia; situacion que se complica, cuando la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria-SUNEDU con aval oficial, va mds alld de este
articulado y crea diversas normas complementarias, que invade el fuero universitario y los
niveles normativos, de gobierno, académicos, administrativos y econdmicos que consagra
el articulo 18 de la Constitucion Politica del Perd como potestad autonoma de la

universidad.

Un recorrido por la extinta Asamblea Nacional de Rectores, el proceso que sigue
la promulgacion la Ley Universitaria N° 30220 y su implementacion por parte de la
SUNEDU, ha permitido documentarme lo suficientemente, para demostrar las estrategias
que utiliza el ejecutivo y la SUNEDU para vulnerar la autonomia universitaria,
sometiendo a sus autoridades a sus propdsitos e intereses. Este privilegio, de haber
recogido estadisticas, procesos, reglamentos, acciones judiciales, campafias, hapermitido
tener los argumentos suficientes para determinar como se procesan la vulneracion de la

autonomia consagrada en la Constitucion.
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Para tal fin, se sigue un estricto orden metodoldgico, acorde con el nivel doctoral

de la investigacién, habiendo esquematizado el estudio en cuatro capitulos:

En el capitulo I, se denomina siguiendo el mismo orden PLANTEAMIENTO DEL
ESTUDIO. Aqui se presenta la fundamentacién del problema, el problema mismo y los
problemas especificos derivados. Asimismo, el objetivo general y los objetivos
especificos que tienen como propdsito demostrar la preservacion o la vulneracion de la
autonomia normativa de gobierno, académica, administrativa y econdmica de la

universidad contraviniendo lo estipulado en la Constitucién Politica del Perd.

Asimismo, se presenta la debida justificacién del trabajo, basiandose en la
necesidad de determinar la situacion actual de la universidad, después de la promulgacion
y aplicacion de la Ley Universitaria N° 30220. En esa direccién se formulan la hipotesis
general y especifica que dan repuesta a la interrogante que plantea la vulneracién de la
autonomia en sus diferentes aspectos. En ese orden se identifica la variable independiente
en la propia Ley Universitaria N° 30220 y la variable dependiente en la autonomia
universitaria. Este capitulo concluye precisando la metodologia que se utiliza en esta

investigacion.

En el capitulo II, que sefiala la misma secuencia, al denominarse MARCO
TEORICO. Aqui se presentan el marco filoséfico, los antecedentes de la investigacion, a
partir de los trabajos que sobre el tema se han realizado, antes y después de la presente
Ley, incidiendo en aquellos que han evaluado la autonomia universitaria. Asimismo, se
presentan las bases tedricas de la presente investigacion, sefialando tanto la teoria existente
al respecto, precision de las categorias utilizadas, teniendo como base la legislacion la
misma Constitucion y todo aquello que responde al proceso de concepcion y desarrollo

de autonomia universitaria.

En el capitulo III denominado METODOLOGIA, se presenta el cuadro de
operacionalizacion de variables, tipo de estudio, poblaciéon y muestra, instrumentos de

recojo de informacion.

Con esta metodologia, se analiza el proceso de promulgacién de la Ley

Universitaria N° 30220, haciendo un recorrido, del proceso de vulneracion de la
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autonomia, consignando estadisticas reglamentos, procesos judiciales, medidas
preventivas, disposiciones y la presencia del gobierno, en el proceso intervencionista que
direcciona en la implementacién de la Ley Universitaria N° 30220. Asi se presentan
cuadros donde se sefialan los reglamentos que impone la SUNEDU, las diferentes etapas
intervencionistas de imposicion y sustitucién de autoridades universitarias, las acciones
cautelares y populares impuestas, asi como el proceso de implementacion de
licenciamiento, que busca demostrar coémo el Ejecutivo a través de la SUNEDU procesa
este tema en las universidades, a las cuales mide con diferentes calculos, presentando los
criterios y resultados diferenciados, de Licenciamiento de algunas universidades respecto

a otras.

En la DISCUSION DE RESULTADOS, capitulo 1V, se hace una evaluacién del
proceso anterior a la promulgacion de la Ley Universitaria N° 30220 desde que el
movimiento universitario implementa la reforma universitaria, inspirada en la gesta de
Cérdoba de 1918 pasando por diversas etapas, en las cuales se promulga leyes destinadas
a revertir la autonomia universitaria, en cuyo contenido se expresa una abierta o velada
disposicion para impedir el avance del movimiento reformista en la universidad peruana.
Este proceso, se ha considerado que responde a la constante posicion contra reformista de
los sucesivos gobiernos que nunca abandonan el objetivo de soslayar la autonomia de las

universidades.

En este capitulo, a partir de la informacion presentada en el capitulo anterior, se
hace un anélisis exhaustivo, del proceso recorrido en aplicacion del contenido de la Ley y
las normas arbitrarias creadas por la SUNEDU, demostrando la vulneracion de la
autonomia universitaria en lo normativo, al crear una reglamentacion que se contrapone a
la existente en cada universidad. En el gobierno universitario, al violentar el proceso
natural de recambio de autoridades universitarias, con el cese de algunas y la imposicion
de otras. En lo académico, con la implementacion de criterios, normativas, directivas, que
contradicen el desarrollo autbnomo de la vida académica de la universidad desde su
creacion hasta su etapa actual. Asimismo, se demuestra la vulneraciéon de la autonomia
administrativa, analizando las diferentes medidas que adopta la SUNEDU para trasgredir

el desarrollo normal de la administracién universitaria, teniendo ademas en el
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licenciamiento una interrupcién abierta del proceso de avance de la universidad, al negar
sus avances histdricos ysometerlo a un mecanismo impuesto, que lejos de contribuir a su
desarrollo, atenta contra el mismo. Igualmente se demuestra como se vulnera la autonomia
econdmica, al deslegitimizar la titularidad del Rector y demés autoridades universitarias
en su capacidad de presentar y analizar su propio presupuesto. Esta trasgresion se legitima
con el sometimiento de la universidad al Ministerio de Educacién-MINEDU, donde debe
acudir para obtener el financiamiento de la universidad, habiendo constatado el manejo
politico que definitivamente pone a la universidad en sumisién de la burocracia del

MINEDU vy por tanto al Poder Ejecutivo de turno.



CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO
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1.1. Situacion Problematica

Hoy, la universidad peruana, con la vigencia de la Ley Universitaria N° 30220,
tiene la amenaza de un retroceso al desarrollo histérico de nuestras casas de estudio. La
implementacion de la Reforma Universitaria, que en nuestro pais se produce en ladécada
del 50 del siglo pasado, inspirada en los postulados de la Reforma de Cérdoba, Argentina,
(1918), alcanz6 logros muy importantes, teniendo a la autonomia universitaria como la
conquista més significativa. Ademds de la incorporaciéon del conocimiento de la
ilustracidn, los avances cientificos y tecnoldgicos, el cogobierno universitario, la libertad

de cétedra, la capacidad para desarrollar libremente, sin injerencias e intereses externos.

El presente trabajo fundamenta el proceso que afecta a la autonomia universitaria,
los mecanismos que se utilizan y el aparato que el gobierno implementa para someter a la
universidad, limitando su creatividad y la libertad para que sus actores puedan seguir
avanzando en la creacion de nuevos conocimientos y la formacion de personas libres y
capacitadas para el trabajo en el Perd moderno e independiente, siguiendo el curso de la
historia. Para ello, se instrumentalizan reglamentos, directivas, normas, y otros
mecanismos coercitivos; constituyendo para tal fin un aparato burocratico y corporativo,

que se impone, sin respetar la autonomia, ni los 6rganos de gobierno universitario.

En este contexto, la propuesta de este estudio, busca demostrar cOmo
sistemdticamente la autonomia universitaria es afectada, de ahi que se justifica
ampliamente, mds adn si los autores de la ley y mucho mds sus implementadores,
sostienen que la Ley Universitaria N° 30220, se promulg6 para fomentar la calidad y el
desarrollo de la universidad, habiendo fomentado una enorme concertacion publica y
privada para crear conciencia y opinion favorable a esta ley, ocultando o maquillando sus
efectos nocivos, que vulneran la autonomia. Para sostener este argumento, debemos

remontarnos al proceso contra reformista anterior a la Ley Universitaria N° 30220.

La fundamentacién mds clara del problema de investigacion, parte de los
antecedentes de esta ley, de la contrarreforma que se implementa en los afios posteriores
a la aceptacion de la autonomia universitaria como parte de la vida de las universidades,
en las constituciones y leyes posteriores a las décadas del 50 y del 60. Las leyes

universitarias y politicas universitarias del gobierno militar de Velasco Alvarado de la
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década del 70, que creo un organismo corporativo como el CONUP, el mismo que con la
presiéon del movimiento estudiantil fue desmontado, devolviendo a la universidad su
autonomia, con la creacion en 1983, de la ANR, que fue un organismo coordinador, de la
creatividad auténoma de las universidades. Luego, la politica contrarreformista del
oncenio fujimorista, que ataca la autonomia universitaria, al desmontar al movimiento
estudiantil descabezando su dirigencia y sus ideales reformistas, acusdndolo de
subversivo. Los sucesivos gobiernos que niegan presupuestos y que buscan
permanentemente someter a la universidad, es la demostraciéon que nunca en el Pert se
asumi6 la autonomia como valor de la universidad. Por ello la Ley Universitaria N° 30220,
no es sino la culminacién de ese proceso agresivo para vulnerar y cercenar la autonomia

universitaria.

El Tribunal Constitucional, en una sentencia abstracta y ambigua, avala los
postulados de la Ley Universitaria N° 30220, asumiendo que esta no vulnera la autonomia
universitaria, decretando que aquello es Constitucional, que respeta el mandato de la
Constitucion Politica del Perd, que en su articulo 18 determina la autonomia en lo
normativo, en el gobierno, en lo académico, administrativo y en lo econémico. Esta
sentencia responde a la demanda del propio Congreso de la Republica, de la
representacion de las universidades, de los Colegios de abogados, entre otras
organizaciones que denuncian que la ley vulnera abiertamente la autonomia universitaria.
El Tribunal Constitucional, en una evaluacion sesgada, sin analizar el fondo, limitdndose
a algunos articulos administrativos a pesar de que en su principal articulado sostiene que
el Ministerio de Educacién es el elemento Rector; el intervencionismo expreso de la
SUNEDU y que a pesar de que en el periodo que procesa su dictamen ya se habria
intervenido universidades, sacando a rectores legitimamente elegidos, decreté que la Ley

Universitaria N° 30220 era constitucional.

Las fundamentacién del problema, también debe considerar para la propuesta que
saldré de este trabajo, que la sentencia dice que la ley respeta la AUTONOMIA, entonces
se presenta la opcion para demostrar que la ley vulnera el propio dictamen del Tribunal
Constitucional, pues a lo largo de la investigacién demostraremos como no solo se recorta

la autonomia en sus diferentes aspectos, sino como el Ministerio de Educacién a través de
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la SUNEDU, en la préactica impone la politica universitaria, e interviene en sus
dictimenes. Este constituye una fundamentacién de principios en el tratamiento de la
actual problemadtica universitaria en la cual la autonomia consagrada en la constituciénes

vulnerada abiertamente.

En la actualidad, existe una discusion, acerca de la autonomia universitaria, la cual
se centra en que, si debe existir o no en las universidades, disfrazando el verdadero sentido
de ella. El problema no es si esta debe existir o no. La autonomia es una conquista histérica
y como tal es reconocida por propios y extrafios. La constitucién, la ley, el Tribunal
Constitucional, asi la consagran. La discusion debe abordar lo que origina la presente Ley
Universitaria N° 30220: la vulneracién de la autonomia universitaria, que se constituye en
la esencia de la universidad, la consagracion de la libertad de pensamiento, para que los
actores universitarios puedan crear conocimiento, ofrecer lideres criticos y creativos a la
sociedad peruana, sin los intereses propios de los gobiernos de turno. De este tema trata
el presente trabajo y por ello se justifica, ya que se hizo seguimiento no solo a los
postulados lesivos de la Ley Universitaria N° 30220, que vulneren su autonomia; sino
como en los cinco afios de implementacion, se ha creado una nueva burocracia, que
impone normas y disposiciones que la misma ley no considera, pero que son recogidos de
aquella herencia Contrarreformista, que desde los afios 60 se viene implementando y que
la Ley Universitaria N° 30220, no estipula claramente porque no puedo aparecer tan
abiertamente, pero que el Ejecutivo, va imponiendo; creando el clima necesario, paraque
en una segunda modificatoria de la ley, ya se imponga y que podria desaparecer

abiertamente la autonomia.

Por lo tanto, el tratamiento de este problema de investigacion es fundamental; por
cuanto siendo la universidad una institucion estratégica para el desarrollo de nuestro pafs,
es muy importante plantearse el estado yfuncionamiento de su principal sostén filoséfico
que es la autonomia universitaria. Si la libertad de expresion es la esencia de su
democracia, la libertad de pensamiento consagrado en la autonomia universitaria es el
fundamento para que la universidad puede desarrollarse libremente en la creacién de
ciencia, tecnologia, personas criticas y pueda constituirse en la institucion que lidera el

desarrollo de sus respectivas comunidades; al margen de los intereses politicos o de poder
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existentes. Entonces, estamos en capacidad de plantear el problema de la presente

investigacion de la tesis doctoral que me convoca la presente etapa de mi vida académica.

1.2. Formulacion del problema

Problema general

(De qué manera la Reforma Universitaria en el Perd, en el marco de la Ley
Universitaria N° 30220, en su primer quinquenio, preserva o vulnera la autonomia de
las universidades publicas en sus diferentes regimenes de desarrollo institucional

(2014 y 2019)?

Problemas especificos
A. ;De qué manera la implementacion de la Reforma Universitaria en el Perd, en el
marco de la Ley Universitaria N° 30220, considerando la Naturaleza del organismo
supra universitario-SUNEDU, preserva o vulnera la Autonomia de las

Universidades Publicas?

B. (De qué manera la implementacion de la Reforma Universitaria en el Peru, en el
marco de la Ley Universitaria N° 30220, considerando sus Reglamentos, preserva o

vulnera la Autonomia de las Universidades Publicas?

C. (De qué manera la implementacion de la Reforma Universitaria en el Peru, en el
marco de la Ley Universitaria N° 30220, considerando el Licenciamiento

Institucional, preserva o vulnera la Autonomia de las Universidades Publicas?

D. ;De qué manera la implementacién de la Reforma Universitaria en el Perd, en el
marco de la Ley Universitaria N° 30220, considerando la Asignacién Presupuestal

Publica, preserva o vulnera la Autonomia de las Universidades Publicas?

E. (Cudles son las evidencias mds relevantes de los efectos o resultados de la

implementacion de la Ley Universitaria N° 30220 que implicaron una preservacion o
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vulneracion de la autonomia de las universidades publicas peruanas en el periodo

2014 al 20197

1.3. Justificacion tedrica
Justificacion para las instituciones educativas

La universidad, es una institucién superior, que forma parte de la estructura educativa
nacional, convirtiéndose en la cuspide de la educacién en el Perd. Por ello, su meta
permanente, de buscar mejores condiciones de calidad, a través de la gestién y capacidad
de sus miembros. Esto la compromete a una mejora continta teniendo en la autonomia la
mejor aliada, pues la libertad de pensamiento para autorrealizarse y responder a los retos
del desarrollo. Por ello, la Constitucién Politica del Perd, garantiza su autonomia de
gestion, administracién y de gobierno, para que el componente académico y econdmico
pueda otorgarle las bases que impulsan una educacion formativa, de calidad y creadora de

nuevos conocimientos € innovaciones.

Justificacion social

La autonomia en las universidades tiene un rol relevante porque al tener la mision de
formar ciudadanos se sustenta en la libertad, de pensamiento, el libre ejercicio de las ideas,
base para otorgar la capacidad normativa y de gobierno sin influencia de las autoridades
que gobiernan el Estado. Esa independencia es ajena de poder alguno extrauniversitario,
siendo un reto de estas instituciones la responsabilidad de saber corresponder a esta mision
en busca de la mejora de gestion en sus universidades, innovando los precoces,
implementando medidas que permitan lograr la maxima calidad de ensefianza formando
profesionales con la capacidad de enfrentarse en pos de lograr que estos mismo
profesionales aporten sus conocimientos en el desarrollo de la poblacion, en los diferentes
ambitos que posibiliten su desarrollo, especialmente el SOCIAL, ya que es el sector més

sensible, que otorga al profesional su ubicacion en su espacio de desarrollo.
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Justificacién para la Educacion

La autonomia es un concepto que abarca todos los sectores de la actividad humana, en el
campo educativo, una condicién necesaria para alcanzar la ansiada competitividad que
permite formar profesionales para el desarrollo socioecondmico, que libremente busquen
niveles mayores, reto frente a los grandes objetivos para alcanzar la excelencia. La
educacion como la base para alcanzar la excelencia. La educacién de calidad permitira

precisamente la mente de modernidad que buscamos

En este contexto, LA JUSTIFICACION de esta investigacion en una institucion
muy antigua y que contribuye histéricamente al desarrollo de la peruanidad, heredera de
la sabiduria del antiguo Perti, que nos dejé valiosos aportes, muy en especial en el orden
y en el rol de cada uno de esas estamentos y liderazgo hasta nuestros dias. Por ello,desde
el punto de vista académico, y para puntualizar la justificacién en el campo educativo me
institucional, el presente estudio busca describir y explicar cémo el proceso de Reforma
Universitaria impuesto por la Ley Universitaria N° 30220, ha cambiado sustancialmente

las competencias de la universidad, principalmente en los regimenes de su autonomia.

1.4. Justificacion practica
Justificacion practica

El andlisis de la institucionalidad de la autonomia universitaria permite encontrar
mecanismos en libertad y sin presion alguno que contribuyan a que la universidad cuente
con los elementos necesarios para dinamizar su gestion, donde todos los miembros de la
institucién contribuyan a la mejora de la calidad, haciendo respetar las normas
establecidas, cuya independencia y libertad permitan la formacién del profesional critico,

que requiere el pais para consolidad su sistema democratico.

Justificacién metodolégica
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La ventaja de analizar la institucionalidad de la autonomia de las universidades radica en
que este modelo marcara la direccion para una administracion universitaria muy eficiente
e igual o superior a aquellas empresas exitosas, basadas en la identificacion y satisfacciéon
de las necesidades y expectativas de sus propias capacidades, asi como la de losusuarios,
a quienes dirige el servicio, que son precisamente los futuros lideres sociales y

gubernamentales.

1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo general

Determinar si la Reforma Universitaria en el Pert, en el marco la Ley Universitaria
N° 30220, en su primer quinquenio, preserva o vulnera la autonomia de las
universidades publicas en sus diferentes regimenes de desarrollo institucional

(2014 y 2019).

1.5.2. Objetivos especificos

A. Determinar la manera en que la implementacion de la Reforma Universitaria en el
Perd, en el marco de la Ley Universitaria N° 30220, considerando la Naturaleza del
organismo supra universitario-SUNEDU, preserva o vulnera la Autonomia de las

Universidades Publicas.

B. Determinar la manera en que la implementacién de la Reforma Universitaria, en el
marco de la Ley Universitaria N° 30220 en el Pert, considerando sus Reglamentos,

preserva o vulnera la Autonomia de las Universidades Publicas.

C. Determinar la manera en que la implementacion de la Reforma Universitaria, en el
marco de la Ley Universitaria N° 30220 en el Perd, considerando el Licenciamiento

Institucional, preserva o vulnera la Autonomia de las Universidades Publicas.
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D. Determinar la manera en que la implementacion de la Reforma Universitaria, en el
marco de la Ley Universitaria N° 30220 en el Peru, considerando la Asignacion
Presupuestal Publica, preserva o vulnera la Autonomia de las Universidades

Publicas.

E. Plantear acciones politicas e institucionales que contribuyan con la preservacion de

la autonomia en las universidades publicas del Perd.

1.6. Hipétesis

Hipotesis general
La Reforma Universitaria en el Pert a en el marco de la Ley Universitaria N° 30220,
en su primer quinquenio ha vulnerado la autonomia de las universidades publicas en

sus diferentes regimenes de desarrollo institucional (2014 y 2019).

Hipotesis especificas

A. La implementacion de la Reforma Universitaria en el Pert, en el marco de la Ley
Universitaria N° 30220, considerando la Naturaleza del organismo supra universitario-
SUNEDU, ha vulnerado la Autonomia de las Universidades Publicas, restringiendo
principalmente su régimen normativo.

B. La implementacion de la Reforma Universitaria en el Peru, en el marco de la Ley
Universitaria N° 30220, considerando sus Reglamentos, ha vulnerado la Autonomia de
las Universidades Publicas, restringiendo principalmente su régimen de Gobierno y
administrativo.

C. La implementacion de la Reforma Universitaria en el Peru, en el marco de la Ley
Universitaria N° 30220, considerando el Licenciamiento Institucional, ha vulnerado la
Autonomia de las Universidades Publicas, restringiendo principalmente su régimen
académico.

D. La implementacién de la Reforma Universitaria en el Perd, en el marco de la Ley
Universitaria N° 30220, considerando la Asignacién Presupuestal Publica, ha
vulnerado la Autonomia de las Universidades Publicas, restringiendo principalmente

su régimen econdmico.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO
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2.1. Marco Filoséfico o epistemoldgico de la investigacion.

Para adentrarnos en este tema, es importante ubicarnos en la concepcion de la filosofia
a lo largo de la humanidad. Esto porque la universidad debe ubicarse también en su
contexto histérico en la medida que su desarrollo representa la evolucién del pensamiento
critico, sustento esencial de la existencia de la humanidad. La filosofia entonces es la base
para el despegue de la universidad e igualmente la universidad tiene en la filosofia su
fuente permanente para la bisqueda del conocimiento nuevo, de la ciencia, la tecnologia,
la innovacién que le permite cumplir su funcién alimentadora de las bases para crear
nuevos pensamientos, conocimientos y en suma el enriquecimiento de la ciencia en el

universo. Por ello, debemos ubicar a la filosofia en el contexto de la humanidad.

El ser humano siempre buscé explicarse su existencia. A medida que crece la
humanidad, aparecen nuevos problemas, necesidades, retos. La naturaleza su entorno
socioecondmico y cultural, le plantean urgentes respuestas para comprender su papel y la
forma como proveerse de aquello que satisfaga sus necesidades y atienda su crecimiento,
entonces a través del tiempo la biisqueda de soluciones a sus interrogantes, posibilité un
mayor crecimiento de su capacidad de raciocinio, encontrando luces para explicar lo
desconocido. Asi nace el pensamiento y la explicacion a los fendmenos naturales y en
consecuencia el dominio de la naturaleza. Aqui ubicamos muchos resultados, que poco a
poco conforman un cuerpo integrado, que es el conjunto de conocimientos, teniendo como
inicio la estructuracién de técnicas, artesanias, manufacturas y las primeras concepciones

y teorizaciones acerca del universo, la existencia del hombre y su devenir histdrico.

La ciencia tiene esa base, en la medida que responde a la sistematizacién del
conocimiento acumulado por la humanidad a medida que avanza en su proceso de
encontrar respuesta a lo desconocido. En esta fase del andlisis, es necesario distinguir entre
la acumulacién de conocimientos que se producen a lo largo de millones de afios, llegando
al manejo y elaboracion artesanal técnica, practica, incluso a un alto nivel de destreza; sin
embargo, no necesariamente esto representa un conocimiento cientifico. La ciencia nace
cuando el conocimiento encuentra respuestas a las causas que originan tal o cual, hecho,
la explicacion al origen de los fendmenos, los problemas a la sistematizacion de los

procesos, su evolucidn, los saltos y retrocesos, asi como la influencia mutua entre la
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naturaleza y la sociedad y como la transformacién de esta influye en la humanidad, asi
como esta ultima permite la convivencia con el mundo natural donde le corresponde

desarrollarse.

En consecuencia, el conocimiento empirico y el conocimiento cientifico marcan el
inicio de una era cualitativamente distinta y avanzada en relacién a la anterior. Aqui
concurre la filosofia, por cuanto ella inicia la problematizacién de lo existente y la
urgencia de explicar lo desconocido para que la vida de relacién de las personas pueda
mirarse y proyectarse. El mundo gira en torno a la filosofia en adelante. La era antigua
dota a la humanidad de seres cuya sabiduria estd por encima del pensamiento normal. Son
los filésofos que deben conocer y explicar toda la magnitud del conocimiento cientifico
que para ese entonces ya explicaba las raices y el devenir del universo. Ellos fueron
capaces de crear nuevas condiciones para el desarrollo acelerado de la ciencia y la
tecnologia. Son capaces de conocer toda la ciencia de ese entonces, lo que les permitié
penetrar en todo el bagaje natural econdmico, social y cultural acumulado hasta ese
entonces para plantearse otros retos y encontrar nuevos conocimientos nuevos
pensamientos y en suma desarrollar los campos de las diferentes ramas que la ciencia

habia desarrollado en el prodigioso mundo de la antigiiedad.

Grecia, es reconocida en la historia por la grandeza de sus fildsofos, cuya sabiduria
se conjuga con la expansion del imperio romano que debe replantear el crecimiento de la
humanidad a partir de 1a dominacién del mundo de ese entonces el pensamiento filoséfico
de Anaxégoras, Socrates, Platon, Aristételes, Democrito, Empédocles, entre otros
filosofos, corre el riesgo de perderse en la rigidez del Imperio Romano. Los estudiosos
coinciden en que la institucionalidad democrética que ya habia acumulado Atenas, fue
aprovechada por Roma de tal manera que se construye una civilizacién grecorromana, que
dentro del autoritarismo del emperador coexistia un parlamento, cuyos tribunos pudieron
amenguar la destruccion del pensamiento filos6fico y en suma de la riqueza cientifica
acumulada hasta ese momento. El ocaso del Imperio Romano y la destruccién de parte de
la civilizacién de ese entonces, pudo ocultar o condenar ese desarrollo y privar a la

humanidad de su grandeza.
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Es la Edad Media, donde existieron nuevas condiciones para el desarrollo de
pensamiento universal, donde se crean otras bases para recuperar el conocimiento
cientifico de la antigiiedad. La existencia de ciudades desarrolladas, de hombres libres,
fueron formando las nuevas condiciones para crear y recrear el pensamiento cientifico casi
diluido y hasta escondido por decision del imperio en su afdn de resguardar el poder. Asi,
el avance extraordinario del mundo antiguo se recrea en el medioevo. Nuevas
instituciones, corriente de pensamiento, crean la necesidad de rescatar el legado antiguo
que la humanidad requeria para seguir avanzando. Poco a poco las teorias y los grandes
avances y los pensadores de la humanidad se van actualizando al servicio del desarrollo
de la naturaleza y la sociedad. Las corrientes filoséficas y cientificas se reencuentran para
impulsar una nueva etapa ilustrada que permita a la ciencia ponerse al servicio del
bienestar humano y de la aspiracion de tener al ser en el centro de la atencion de ese

desarrollo, alumbrando nuevas concepciones y nuevas formas de mirar el desarrollo.

Hasta aqui, se hizo necesario el deslinde entre la ciencia y la filosofia. Se creia que
ser filosofo es ser duefio de la verdad suprema y por lo tanto dominador de todas las
ciencias. Se hizo la diferencia en torno a que en la antigiiedad el filésofo conocia todo el
conocimiento cientifico, porque respondia a ese grado de desarrollo de la ciencia y porque
ademds eran seres dotados de un pensamiento superior y que estaban en condiciones de
poseer esa virtud. Entonces se concibid que la ciencia naci6 de la filosofia, que esta es la
madre de las ciencias y que por lo tanto para seguir impulsando el desarrollo de las
diferentes disciplinas cientificas, deberia partir de la filosofia por lo que el cientifico que
debe crear nuevos conocimientos, nuevas teorias, debe partir de la filosofia, en suma, un
cientifico es un fildsofo, de ahi el justo calificativo y ubicacion a la filosofia respecto a las

ciencias.

La filosofia desde entonces volvid a convertirse en el factor impulsor del desarrollo
cientifico y tecnolégico que posteriormente revoluciona a la humanidad, la famosa frase
de Herdclito de Efeso, cuando al filosofar en su observacién del rio, que las aguas de ayer
no son las de ahora, concibié que “nadie puede bafiarse dos veces en las aguas de un
mismo rio” con lo cual dio el nacimiento a infinidades de teorias siendo el resultado

sustancial que el universo, la naturaleza, la sociedad cambian permanentemente. Ese
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cambio es la dialéctica, que permite explicar que los fendmenos naturales y sociales nacen,
se desarrollan, se modifican o mueren, dando lugar muchas veces a nuevos seres
fenémenos o hechos sociales econémicos y culturales. Esto es el fundamento de la ciencia,
ya que ella tiene la misién permanente de seguir el origen de la naturaleza y los fenémenos
socio culturales, buscando las causas, las leyes que las generan y los cambios o efectos
permanentes en los cuales se derivan. Este como Tales de Mileto que encuentra en las
mismas aguas la explicacién de la vida, son usados por los cientificos que poco a poco

van incorporando la sabiduria de la antigiiedad.

El aporte de Sdcrates, Platon, Aristételes y todos los fildsofos de la antigiiedad, el
regreso a la creatividad en Mesopotamia y en general en el mundo antiguo se convierte en
la fuente inagotable de la filosofia y en consecuencia el desarrollo de la ciencia. La ciencia
entonces es el principio unificador de la vida y su constante desarrollo representa el
impulso permanente para transformar amigablemente la naturaleza en provecho del ser
humano, que convertido en ser social es el protagonista de los cambios sociales que se dan
en la naturaleza y la misma sociedad. Por ello, es importante explicarnos cémo la
humanidad ha ido evolucionando como un rio caudaloso desde su vida errante, después
sedentaria, luego conformando grandes civilizaciones y estados, pasando por la
antigiiedad, edad media y la actual era moderna con todos los cambios extraordinarios que
hoy envuelven al ser humano, de repente presa de una tecnologia generadora de cambios

vertiginosos y de repente no habriamos creado las condiciones para responder a ellos.

La universidad nace como la organizacion superior que institucionaliza la captacion
y acumulacién del pensamiento cientifico, convocando aquellos que han asimilado ese
conocimiento para organizarse, dar una estructura determinada y convertirse en
depositaria de la ciencia, la tecnologia y la innovacién que acumula la humanidad a lo
largo de su desarrollo histérico. Entonces, la mision fundamental de la universidad es
recuperar la grandeza del conocimiento filoséfico y cientifico de la humanidad, recrearlo
para proyectar nuevos conocimientos, para asumir los retos frente a lo desconocido y
convertirse en la vanguardia y guia de desarrollo de los diferentes paises o naciones donde
debe cumplir su mision y el rol que le ha deparado la sociedad. Por esta razon, no podemos

concebir a una universidad sin capacidad critica, compromiso e identidad con lasociedad
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donde se desarrolla, tampoco podemos aceptar que una universidad no albergue el talento
mds selecto que la sociedad puede producir en sus diferentes etapas a de su evolucidn, asi
mismo, la sociedad exige que ellos entreguen resultados y propuestas para seguir
avanzando y en el camino del desarrollo, de los nuevos descubrimientos cientificos y

tecnoldgicos para transformar la naturaleza en beneficio de su respectivas comunidades.
Rodriguez como aporte filos6fico al pensamiento de la universidad sefiala que:

Desde su aparicion la universidad es una y la misma. Esté donde esté, siempre sera la
misma. Ella, como institucién, en el tiempo que fuera, es la misma. En pocas palabras
y con estilo filoséfico podra decirse: la universidad es y estd. Su finalidad y su esencia
es la misma: es una institucion social creada para atender una necesidad social que es
la de coronar el proceso de la formacion humana. Dentro de esta gran tarea, y en la
persona, afina sus cualidades para desempefiar una funcién en el seno de la sociedad;

forma para existir. (Rodriguez, 2012, p. 36)

Entonces, los integrantes del estamento universitario deben desarrollarse en el marco
de la libertad, de la democracia. Requieren el concurso permanente de las instituciones y
las instancias sociales y econdmicas de su entorno, pero respetando su libertad de
pensamiento, condiciébn y esencia para producir ciencia y tecnologia. Ningin
pensamiento, tecnologia, descubrimiento pudo hacerse en tanto el cientifico fue coactado
y obligado a producir lo que el autécrata o gobernante exigia. Los tribunales de la santa
inquisicion de la etapa oscura de la edad media, son la prueba que su estancamiento se
produjo cuando se buscd imponer filosoffas y pensamientos diferentes al desarrollo
natural de la ciencia y la libertad de sus cientificos. Incluso el retroceso de aquella era de
la humanidad, también explica que la carencia de libertad y censura a la creatividad
atentan contra el desarrollo de la ciencia y tecnologia produciendo igualmente una

oscuridad en su accionar como lo fue este episodio de desarrollo de la humanidad.

Existe coincidencia en que Europa fue la cuna del nacimiento de la universidad
moderna y cientifica como la concebimos hasta la actualidad. El antecedente chino de
tener universidades desde hacer varios milenios, no responde al criterio que se maneja; y
la concepcién de universidad que asumimos hoy. En China, la universidad respondi6 al

autoritarismo y teocracia del emperador que impuso el conocimiento de sus acciones, su
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reinado, sus logros y en suma el bagaje de ensefianza universitaria en este lejano
continente, se circunscribe a perennizar la memoria y el poderio del imperio y por lo tanto
eso no es universidad en la dimension que debe tener, tuvo el nombre de universidad, pero
nunca se hizo ciencia ni se cre6 nuevos conocimientos; por lo tanto, pudo ser una
institucién apéndice del emperador que la etimologia se concibe como universidad pero
no fue tal para la posteridad de la humanidad. En cambio, Europa que a medida avanza en
institucionalizar su vida, va recogiendo el legado cientifico producido hasta alli entones,
reconociendo en su institucion suprema a la universidad de Bolofia, la institucién de saber
superior donde se condensa el origen de la universidad en el mundo y su consecuente

concepcidn a otros paises fuera de Italia y posteriormente al nuevo mundo.

Saranyana en su trabajo Filosofia Medieval, resumen este proceso, que nos permite
ubicar el contexto anterior, producto de la riqueza filoséfica de la antigiiedad y las nuevas

bases filosoficas de la edad media sobre las cuales se asientan la universidad:

La filosofia que se cultivo en Europa durante el periodo patristico, la edad media,
el renacimiento y el barroco fue en gran parte una filosofia elaborada por
cristianos, muchos de ellos clérigos en funcién mas o menos estrecha de la
explicacion racional de la fe catdlica. Hubo también desde el siglo 8 una filosofia
producida por los musulmanes y otra por los judios que rivalizaron en algunas tesis
en el quehacer especulativos de los cristianos y que también estuvo de esas
creencias, es decir de los principios formativos del islam o del judaismo. La
filosofia helenista (Medioplatonismo y Neoplatonismo) se habia extinguido ya a
finales del siglo 15 aunque rebrotaria durante el medioevo tanto entre los cristianos

como en los judios y musulmanes, si bien cambiando sus pretensiones originales.

(Saranyana; 2011: p.32)

La universidad peruana responde al proceso de desarrollo histérico de la
universidad latinoamericana. La conquista espafola en el Peri rompe con el sistema
educativo y cultural del Tahuantinsuyo, imponiendo un sistema distinto, siguiendo el
modelo de la metrépoli espaiiola. A pesar que la instauracion del virreinato se produjo en
el siglo 5, apenas hace mds de quinientos afios el pensamiento filoséfico y la riqueza

cientifica y tecnoldgica no fueron recogidos en la ensefianza universitaria del Pert colonial
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a pesar que Bolofia como universidad existia desde unos siglos anteriores, para el
gobernante colonial, no representaba nada, dentro del proyecto universitario pues su inica
direccionalidad se basaba en crear un centro superior que al mismo estilo del imperio
chino, se consignen asignaturas para afianzar el poder de la colonia. Los cursos de
derecho, redaccion, metafisica, lenguaje, religion, constituyen la base académica para la
formacion de los futuros profesionales, cuya preocupacion central era dotar de cuadros
administrativos para consolidar la gobernabilidad del nuevo sistema politico impuesto.
Por tanto, una universidad elitista sin libertad, nunca pudo crear conocimientos pues
tampoco tenian la base filoséfica al no incorporar la sabiduria del viejo continente ni
mucho menos el enorme avance de la ciencia, tecnologia, ilustracion que hasta ese
entonces tenia Europa. De repente el atraso de Espafia, impulsora de la conquista,
contribuy6 a este aislamiento y a la configuracién de una universidad ajena al desarrollo

socioecondmico de la poblacion peruana.
Rodriguez en su trabajo sobre la universidad expresa:

Desde la universidad, las relaciones con la sociedad son de respuesta positiva
oportuna o tardia; plena o parcial; satisfactoria o insatisfactoria. La otra opcién ha
consistido en que la universidad no ha estado en condiciones de responder a esas
demandas y alli las relaciones se tornan tensas y de criticas y ataques a la
universidad. La falta de la respuesta esperada no siempre se ha debido a que la
universidad no ha querido, sino que, por la desatencién del Estado y las
circunstancias de los requerimientos sociales, se ha encontrado con un cimulo de
necesidades insatisfechas frente a las cuales su nivelacion para ponerla en

condiciones de dar la respuesta, no le ha sido permitida (Rodriguez, 2012, p.38)

En concordancia con este autor a pesar de la creacion de importantes universidades
como la Universidad Mayor de San Marcos, San Antonio Abad del Cusco y San Cristébal
de Huamanga en Ayacucho, no se tuvo mayor avance y por lo tanto la universidad colonial
no respondi6 a las caracteristicas de una universidad. Solo a finales de la colonia cuando
el pensamiento universal fue brillando en otras instituciones ajenas a la universidad y
aparecen pensadores que habiendo salido de las mismas universidades, crearon

condiciones para recuperar la institucion universitaria en el marco de la ciencia y la
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tecnologia, pero dicha incorporacién fue muy tibia porque las condiciones no se daban
debido al verticalismo y a la imposicién del gobierno colonial; aunque sin embargo,
cuando la corriente emancipadora, cercana a la independencia, comprometen a la sociedad
peruana, la universidad pudo aportar con pensadores que cuestionaron su propia existencia
convencidos que solo la nueva universidad peruana a crearse debia ubicarse en un

contexto nuevo, republicano, libre de la imposicién colonial que coactaba su libertad.

Aunque la instalacién de la reptblica no signific6 un cambio cualitativo en la
universidad peruana porque la filos6fica medieval y clerical siguié imponiéndose como
parte de sus curriculos o formacion profesional, no pudo asumir su funcién de creacion
del conocimiento para impulsar la ciencia y las bases sélidas del nuevo pais que la
republica peruana construia. Fueron las nuevas condiciones de sociopoliticos y culturales
de las primeras décadas del siglo 20, que crearon otros elementos para que la universidad
pueda retomar el papel que en otras latitudes asumia esta institucion superior. El
movimiento de identidad y valoracién de la universidad que nace en Cérdoba, Argentina
en 1918, que, al propugnar la incorporacion de la ciencia y la tecnologia, entrega las luces
necesarias para que los estamentos universitarios, tomen conciencia y asuman su rol de

liderazgo para el cambio filoséfico de la universidad peruana.

Los nuevos elementos y las condiciones que vivio la universidad a mediados de
las primeras décadas del siglo 20 y teniendo como base la insurgencia de los movimientos
universitarios posibilitaron cambios reales en la universidad peruana siendo la autonomia
universitaria, la gran conquista que recoge del movimiento latinoamericano y que al
asumirlo como plataformas central de la lucha universitaria, los universitarios lideran el
cambio necesario de nuestras universidades, poniendo como bandera central la autonomia
académica, de gobierno, administrativa, condicion para edificar la nueva universidad que
responda al legado de la historia y a la filosofia de la ilustracién que el mundo ya habia
asumido. Entonces la incorporacién de la concepcién de autonomia universitaria en las
constituciones politicas del Perti a partir de mediados del siglo XX, otorgan la base
doctrinaria para la adopcién de una filosofia de cambio en las universidades del Perd y en
consecuencia el rescate del pensamiento cientifico y su desarrollo para promover los

grandes cambios que el pais exigia en ese momento hasta la actualidad.
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En el presente trabajo, se recoge el pensamiento filoséfico que fundamental la
existencia de la universidad en el Peru. Esto significa que las bases en las cuales se ubic6
la universidad en el mundo que lidero el desarrollo y la innovacién en el viejo continente
y en nuestros paises de la region, constituye el cimiento para la universidad peruana de
hoy. Esto trae el compromiso de trabajar con los niveles de gobierno nacional, regional y
provincial. Desde las décadas finales del siglo pasado y en las dos décadas del presente,
la universidad avanzo sus miembros crearon compromisos y desarrollaron la investigacion
que requiere la nacién peruana, sus limitaciones han respondido a la desatencion
gubernamental, pero abrieron camino para seguir avanzando en esta perspectiva. La
existencia de intelectuales, lideres, gobernantes que hoy se ubican en las diferentes
instancias del promoviendo su desarrollo son el fruto de una universidad que los formo
con espiritu critico y creativo. Aprendié en su recorrido a generar bases para el
cumplimiento de sus metas, sin el apoyo del estado, reinventando alianzas con la
poblacién organizada, las instancias regionales, convenios internacionales para seguir

incorporando la tecnologia en su persistencia por crear ciencia propia.

En este objetivo, el tropiezo del altimo quinquenio, que impuso una legislacion
universitaria impositiva que busca pulverizar el avance reformista que ha ido asimilando
la universidad, ha desviado y frenado su desarrollo. La ley 30220, que crea una
superintendencia, con reglamentaciones intervencionistas e impositivas, interrumpen la
filosofia libertaria de la universidad peruana. Por ello el reto es la creacion de nuevas
condiciones para sacudirse de esta imposicion, recuperando su libertad, su espiritu critico,
su capacidad de crear conocimientos ciencia y tecnologia libres de la imposicion
gubernamental de turno. Esto es la recuperacion de la autonomia, para seguir su curso en
la consolidacién de la filosofa que acoge la universidad en el mundo para recuperar su
esencia que es la libertad de pensamiento sin coacciones ajenas que impidan el

cumplimiento de su mision histdrica y la vision de pais que toda la universidad debe tener.
2.2. Antecedentes de la investigacion

La Universidad como institucién, como problema social y cultural, ha merecido la
atencion de los investigadores en temas educativos y muy en especial, en problemética

universitaria. Desde anélisis, tratados, casi comparables a proclamas que evaluaban el
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quehacer universitario, el movimiento estudiantil, los avances de la Reforma
Universitaria, hasta estudios comparativos de aportes y fortalezas de las universidades en
el contexto nacional. Los trabajos de Jaime Rios, docente sanmarquino, que logré editar
un extraordinario compendio de la universidad peruana, publicado por la ANR, constituye

parte de la riqueza bibliografica existente.

Para el presente trabajo, considero pertinente, ademds, destacar las investigaciones
relacionados con la autonomia universitaria. Si bien la compilacion de Rios se extiende a
todas las dreas universitarias, muchas de ellas se refieren a la produccion intelectual en el
marco de su autonomia. Por otro lado, se debe considerar que estudios en si sobre
autonomia universitaria no se registra ni destacan como investigaciones, especialmente
entre las décadas del 60 y 70, en que respondian a proclamas y respuestas de
organizaciones estudiantiles o partidos de izquierda que tenia una posicién muy clara y

por lo tanto ubicaron la autonomia como la fortaleza fundamental de la universidad.

Entre los afios 70 y el 90, estudiosos y politicos latinoamericanos, incluyendo
peruanos, escribieron y publicaron libros, articulos, comunicados sobre la autonomia y su
relacion con la universidad. Muchos de ellos eran como protesta ante cualquier agresion
de los gobiernos o grupos de poder que atentaban contra la autonomia. Existen trabajos
anteriores de Haya de la Torre, José Carlos Maridtegui, Antenor Orrego, entre otros, que
analizan el problema universitario y en ese marco contextualizan la autonomia

universitaria.

Después de los 90, y como consecuencia del reflujo del movimiento universitario,
poco se tratd este tema, hasta los primeros aios del presente siglo, cuando nuevamente los
gobiernos empiezan a poner en cuestion la autonomia universitaria. Al respecto, algunos

trabajos, donde se busca resumir su propuesta principal.

Aranzamendi, L., (2008) escribe en el libro Crisis Universitaria, Lima, Peru:

ADRUS. En €l cita a Ortiz, quien sostuvo que la autonomia universitaria es un estado o
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situacion de independencia a partir de la cual las capacidades o habilitaciones son

susceptibles de ser pensadas y, sobre todo, realizadas. (p. 44)

Aranzamendi, por otro lado, sefialaba que “la mision de la universidad, era formar
elementos requeridos por el aparato burocritico del gobierno colonial. La universidad

proporcionaba funcionarios de la burocracia estatal”. (p. 5)

Gerardo Eto, publica en su libro Régimen constitucional de las universidades, que
se convierte en uno de los tratados mas importantes acerca de la Autonomia universitaria
el 2016, que se convierte en una fundamentacion muy académica de los alcances de la

autonomia.

Segtin Eto (2016) el Tribunal Constitucional espafiol establecié en una sentencia
sobre la reforma universitaria espafiola en la cual se debati6 el concepto de autonomia
universitaria la cual concluyo que la autonomia universitaria es un derecho fundamental,

al estar en la Constitucion. (p. 176)

Agrega que la “autonomia universitaria es un derecho fundamental y no una
garantia institucional; por lo que el legislador tiene menos libertad de accion. Para el
Tribunal Constitucional espaiol, el derecho fundamental ofrece mayor resistencia a la

accion del legislador. La garantia institucional es mas vulnerable” (Eto, 2016, p.17)

Es claro que la titularidad de la autonomia universitaria les corresponde a las
universidades; y si bien esta autonomia también presenta la caracteristica de configuracion
legal, ello no solo puede darse en la propia Ley Universitaria, sino en las politicas

legislativas que, al respecto, puedan implementarse. (Eto, 2016, p.187)

Veldsquez publica en su libro Supervivencia y creatividad de la Universidad

Peruana a propésito de lo que él denomina el intervencionismo del ejecutivo en la
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universidad peruana, en 1916, donde hace un andlisis de las causas y efectos nocivos de
la aplicacién de la ley 30220.

Segin Velasquez (2016, p. 153a) “la autonomia rapidamente se convierte en el
factor fundamental para alcanzar los grandes objetivos que deja como programa la reforma

universitaria.

Agrega Veldsquez que:
La autonomia de la UNIVERSIDAD, como institucion en si, fue reconocida
en la mayoria de las Constituciones a partir de la tercera década del siglo XX,
e incluso en la Constitucion de 1993 aparece nitidamente el respeto y la
atribucion insoslayable que tiene la universidad para determinar su destino, a

partir de la libre decisién de su comunidad. (Veldsquez, 2016, p153b)

Ordofiez y Salazar (2013), publicaron el articulo La autonomia Universitaria'y la reforma

a la educacion superior, en el que plantean que:

...La autonomia universitaria es una conquista enmarcada en un proceso de
larga duracién, desde sus origenes remotos, hasta la actualidad. En este
proceso se ve el desenvolvimiento histdrico de la universidad, y muestra las
diversas tensiones que ha existido desde siempre de la autonomia de la
comunidad universitaria con los poderes publicos que pugnan por controlarlo

todo.

Abhora entre dichas tensiones figura la politica como subsidio a la democracia
en el marco de debilitamiento del estado, y el avance de la mercantilizacién,
tal como ocurrié en América Latina y en los Estados Unidos en las tltimas

décadas. (p.160)

Gonzdlez y Guadarrama (2009) publicaron el libro Autonomia Universitaria y
Universidad Publica (El Autogobierno Universitario), en el que, entre otras cuestiones,

plantean que:
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El binomio constitucional autonomia universidad publica es indisoluble y tiene un
alto contenido social. Fue establecido en la carta Magna con un claro propdsito de
que la educacion media y superior que imparta la universidad publica sea de
calidad y sea coadyuvante en la busqueda de soluciones a los problemas

nacionales.

La autonomia universitaria es exclusiva de una universidad publica. Esta no puede
realizar sus fines, funciones y responsabilidades institucionales sin el respaldo

constitucional de la autonomia universitaria.

Es viable juridica y doctrinalmente reconocer una nueva acepcion para lo que es
la garantia constitucional en nuestro sistema juridico, més alld de lo meramente

procesal. Se le califica como “acepcidn institucional”.

Con la “acepcidn institucional” de la garantia constitucional se estd en posibilidad
de blindar al principio de la autonomia universitaria, al otorgarle una proteccion
constitucional especial, que permita a la universidad publica rechazar cualquier
intento no previsto en la Legislacién Universitaria de revisar tanto las decisiones
académicas de los 6rganos universitarios colegiados, como la designacion de sus

autoridades universitarias.

La autonomia universitaria es la garantia constitucional y/o institucional
reconocida a la universidad publica, para que cuente con las condiciones basicas,

inmodificables e intemporales en el cumplimiento de sus fines y funciones”. (p.80)

Minera Ruiz (2011) publicé el articulo La reforma de Cordoba y el gobierno de las
universidades publicas en América Latina. En este trabajo, se analiza la recepcion
heterogénea de dicha reforma en Argentina, México, Chile, Brasil y Colombia, mediante
un estudio histérico comparado sobre sus efectos en la organizacion del gobierno de las
universidades de Buenos Aires, Chile, Nacional Autébnoma de México, de Sao Paulo y

Nacional de Colombia.
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Entre otros asuntos, el autor destaca:

“...La Reforma de Coérdoba de 1918 le imprime al gobierno universitario en
América Latina, especialmente al de las universidades publicas, un caracter
especifico que gira alrededor de la participacion decisoria de la comunidad
universitaria en la orientacion de las instituciones de educacién superior a la que

pertenece.” (p. 7)

Garcia Ramirez (2005) en su obra La autonomia universitaria en la constitucion y en la

Ley, manifiesta que:

“La idea de una Universidad cifrada en el interés del pueblo, es decir, una
institucién que responde al concepto sustancial de democracia y que concurre, por
lo tanto, al mejoramiento econémico, social y cultural, exige que la Universidad
ofrezca a quienes concurren a ella el acceso a una educacion que garantice ese

mejoramiento en toda circunstancia.

Rodriguez (2013) en el libro Experiencia Magistrales sefiala que:
“Nadie se puede asustar porque en la universidad haya exposiciones de ideas que
se van a debatir y analizar. Pero siempre tiene que ser idea con idea; no idea con
fuerza, ni con violencia o agresion. Si pasas eso, se desnaturalizaria a la

universidad.” (p. 21)
Miro Quesada (1923) en su libro Pedagogia Universitaria y Educacién Popular sefiala que:

“La sujecion de nuestras universidades al Gobierno resultaria perjudicial, en alto
grado. Teniendo el Poder Ejecutivo intervencion absoluta en ellas y derecho a
designar su rectores y catedraticos no tardaria la politica en dirigir la marcha de
esas instituciones, que solo deben moverse a impulso de las inspiraciones y las

necesidades cientificas” (p. 51)

2.3. Bases tedricas

Con el propdésito de respaldar teéricamente la presente investigacion, se realizé un

compendio de bibliografia nacional e internacional acerca de las variables, legislacion
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universitaria y la institucionalidad de la autonomia universitaria. De esta forma, se

refuerza y se cuenta teorias para conocer el tema a profundidad.

2.3.1. Antecedentes de la reforma universitaria en el Pera

La universidad peruana, que se fundé al inicio de la etapa colonial con lacreacién
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, se inspira en el modelo de Salamanca,
como asi consté en las actas reales que dieron pase a su fundacién y la Bula Papal que
certificé dicho nacimiento. Sin embargo, en su desarrollo, no incorpora los avances de la
ciencia y tecnologia que esta y que otras universidades del viejo mundo, se habian
convertido en depositarias de la cultura universal. Por lo contrario, la universidad
sanmarquina, se convierte en un apéndice de la iglesia catdlica. Indudablemente el
binomio virreinato y clero, tenian el interés comun de consolidar el estado virreinal y los
postulados eclesidsticos. Por esa razon la formacion universitaria era muy conservadora,
elitista y respondia a una concepcion clerical y escoldstica, lo cual 16gicamente abonaba
en favor de ambas instituciones, que en ultima instancia eran responsables de la

consolidacion del virreinato en nuestra patria.

La creacién de la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cuzco y la
Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga en Ayacucho, no cambi6 esta corriente
conservadora, a pesar de que con el transcurrir de las décadas, aparecen destacados
egresados, que buscan cambiar la filosofia de estas universidades andinas, que pronto

fueron aceptadas por las comunidades de su entorno en el sur del Pert.

Incluso la Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga, con el pretexto de
falta de presupuesto fue cerrada, aunque la realidad era otra: sus estamentos universitarios
habian comprendido la dimensién de una universidad y dieron muestras de cambio,
liderando otras concepciones y sistemas de ensefianzas en su respectivo centro de estudios.
Para muchos criticos, esa es la verdadera razén de la clausura de la universidad

huamanguina.
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En la Colonia, la universidad en sus décadas finales, tuvo una respuesta patriotica,
con proclamas, movimientos independentistas, que se forjaron especialmente en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos; la llamada “Decana de América”, albergd
en sus claustros el verdadero germen de la independencia. Grandes pensadores, que
salieron de sus aulas y muchos aun dentro de ellas, fueron decisivos en la forja de una
conciencia patridtica, cuyas propuestas calaron en los sectores mds avanzados de la
sociedad peruana y que alimentaron aquel patriotismo que arrinconan al virreinato y
proclama la Republica independiente. José Faustino Sdnchez Carrién es uno de los més

destacados sanmarquinos que plantea una patria libre y fundamenta la Nueva Republica.

A pesar, que la independencia del Peru con la instauracion de la Repiiblica, era la
mayor esperanza de recuperar el desarrollo sostenido y autosuficiente, que tuvo el pais
antes de la conquista espafola, sin embargo, esto no ocurrid. Instaurada la democracia en
el Pert, con una constitucion liberal e impulsadora de un estado libre y desarrollado, esto
no determiné el cambio en las condiciones socioeconémicas y culturales de la nueva
nacion. Las clases que asuman el poder en el nuevo estado, estaban acostumbradas a vivir
de la tecnologia externa y responder al desarrollo exterior. As{ la agricultura continiia con
un régimen feudal dependiente, la industria acentda su carécter extractivo, dependiente
del capital extranjero, perdiendo la gran oportunidad de alcanzar un desarrollo
independiente como lo habian sofiado precursores y libertadores que anunciaban la nueva
republica peruana. Pese a ello, nacieron otras universidades, inspiradas en ideologias
republicanas. La Universidad Nacional de Trujillo fue la primera, creada por el libertador
Simén Bolivar, teniendo como ministro a José Faustino Sanchez Carrién, que como
libertefio y amante de la democracia, fue cofundador de esta universidad; a la cual se
suman otras como la Universidad Nacional San Agustin de Arequipa, que sin embargo no

cambiaron el modelo conservador y continuaron ese rumbo clerical.

Asi la universidad peruana en el siglo XX, continda su modelo escoléstico, no
cambi6 su filosofia colonial y hasta las primeras décadas del siglo XX se mantuvo esta
tendencia. En Latinoamérica se produce en 1918 el famoso estallido del movimiento

estudiantil de Cérdoba - Argentina, precisamente en rechazo al elitismo y caracter
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medieval de la universidad de América Latina. Este movimiento produjo en los afios
siguientes un profundo cambio en el sistema universitario de esta parte del continente. En
el Pert, cuyas condiciones econdmicas y culturales eran distintas, por el peso del sistema
feudal y la escasa presencia de movimientos sociales, esta reforma tardé algunas décadas
para ser internalizadas por el estamento universitario peruano. En la década del 40, cuando
el movimiento obrero y campesino, impulsado por el nacimiento de partidos politicos,
como el socialista de José Carlos Maridtegui y el aprista de Victor Raidl Haya de la Torre,
se generan nuevas condiciones para el impulso del movimiento universitario. Asi nacen
centros federados, federaciones universitarias y se consolida la federacion de estudiantes
del Pertd, que conducen grandes movilizaciones y medidas que paralizan sectores de la

capital y otras ciudades del Peru.

Tal como lo sefial6 Ivan Rodriguez (2013):

La historia republicana de la universidad se viene escribiendo con abandono y
controlismo. Los sucesivos gobiernos han manejado la ley como medio de
intervenirla para sumirla en la inestabilidad y llevarla a la frustracion de sus
propios proyectos. Cada vez que se forjaba una ocasién de modernizacidén y mejora
por ella misma, se dicté una ley para cesar a las autoridades promotoras del
desarrollo y sustituirlas por otras. En todas las circunstancias semejantes se alegd
una crisis que se culpaba a los gobiernos universitarios. Toda la legislacion del

siglo XX asf lo testimonia. (Rodriguez, 2013, p. 5)

En ese sentido, como lo sefiala el autor la importancia de la universidad era la
innovacion tecnoldgica, incorporacion del conocimiento de la ilustracion, libertad de
catedra, cogobierno universitario y la conquista de la autonomia universitaria como
aspecto central de sus luchas entre otras banderas, teniendo como cobertura general el
aumento de presupuesto para las universidades. Poco a poco a mediados del siglo XX
hasta la década del 70, la universidad cambia y asume estas propuestas como parte de su

vida y su gobierno. La constitucion de 1979 recoge literalmente la autonomia universitaria
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como motor central de la vida en la universidad peruana, la misma que ha sido recogida

por la actual constitucién de 1993.

El Manifiesto de Cérdoba de 1918, se convierte en la constitucién politica de la
universidad Latinoamérica, asumida también con mucha fuerza en el movimiento
universitario peruano. Sus propuestas e ideales, alimentaban los pliegos de reclamos y las
plataformas de lucha de los movimientos estudiantiles a lo largo y ancho del pais. Esta
tendencia se mantiene hasta finales del siglo XX, tendencia que fue trastocada seriamente
en el gobierno de Alberto Fujimori, que, con el pretexto de luchar contra la subversion de
sendero Luminoso, arremete contra el movimiento estudiantil, que, sin estar
comprometido con el terrorismo, fue descabezado y las propuestas del manifiesto se
fueron diluyendo, aunque la mayoria de ellas ya forman parte de la vida universitaria
peruana. Es importante rescatar una célebre frase de este manifiesto, que marca el punto
de quiebre entre la universidad clerical y la universidad innovadora de las décadas

recientes:

“Hombres de una Republica libre acaban de romper la ultima
cadena que, en pleno siglo XX nos ataba a la antigua dominacion
mondrquica y mondstica. Hemos resuelto llamar a todas las cosas por el
nombre que tienen. Cérdoba se redime. Desde Hoy contamos para el pais
una vergiienza menos y una libertad mas...”

Manifiesto Reforma de Cérdoba

Junio, 1918

La reforma universitaria no fue solamente un hecho pedagégico. Fue ante todo un
hecho politico y contracultural. Y estamos ante un riesgo en un momento en el
cual, a cien afios de la reforma, pricticamente no hay nadie que no se diga
reformista o heredero de 1918, y en esto también es importante saber que la
memoria es un campo de disputa; la memoria nunca es auto transparente sino una

disputa, como lo es el presente y como lo es el futuro. (Tatidn,2017, p.2)
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La reforma universitaria es la parte de la reforma social a cumplirse en la
universidad, sobre la base de la ingenieria de los alumnos en la vida de la misma,
con el cardcter de portadores de una guerra ideoldgica que afirma como principio
fundamental el desarrollo integral de la personalidad humana en los sentidos ético,

estético y cientifico. (Cossio, 1923, p. 40)

Aspectos relevantes de los procesos de reforma universitaria: leyes

universitarias en el Peru.

En suma, lo que viene después de la reforma universitaria, aunque también
esas leyes fueron propuestas como reformas, no eran sino la contrarreforma
universitaria, para amenguar los efectos de la primigenia reforma, que el proceso
de desarrollo de crecimiento de la universidad pos reformista, cuestionaba y
amenazaba las estructuras y supra estructuras con que se estaba construyendo la
nacién peruana. Si evaluamos el primer estatuto universitario, ya se hablaba de
autonomia universitaria, dindole otra connotacién que en suma era la negaciénde
la autonomia y por lo tanto si bien atin el movimiento universitario era insipiente,

algunos lideres estudiantiles ya agitaban las banderas de la reforma.

El propio Ivan Rodriguez (2013) sefhala que uno de los defectos historicos
de la legislacion universitaria es su reglamentarismo, asimismo agrega que no
debieran entrar en detalles, porque ellos se relacionan con conceptos, teorias,
técnicas, etc. que tienen vigencias temporales, cambian a corto plazo y
desactualizan rdpidamente la ley. (p. 13) lo que se ha visto reflejado en los

constantes cambios de la propia Ley Universitaria con diversas modificaciones.

Sin embargo, el concepto de autonomia sustentando por el movimiento
reformistas era muy amplio. Implicaba el reconocimiento del derecho de la
comunidad universitaria a elegir sus propias autoridades, sin interferencias

extrafias; la libertad de catedra; la designacion de los profesores mediante
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procedimientos puramente académicos que garantizaran su idoneidad; la direccion
y gobierno de la institucién por sus propios 6rganos directivos; la aprobacion de
planes y programas de estudio; elaboracion y aprobacion del presupuesto
universitario, etcétera. Incluso se llegd a recomendar la bisqueda de un mecanismo
que permitiera a la universidad su autofinanciamiento (autarquia patrimonial), con
el fin de evitar las presiones econdmicas por parte del Estado, o de las otras fuentes
de ingreso, que en determinado momento podian hacer irrisoria la autonomia
formal. Mads tarde, y ante las constantes amenazas de parte de las fuerzas publicas,
se incluyd la inviolabilidad de los recintos universitarios, de reconocido abolengo
medieval. Con esto, el concepto de autonomia adquirid caracteristicas que, en ese

momento, no existian en otras partes del mundo. (Tunnermann, 2008, p.25)

LA LEY 10555.

Promulgada en 1945, recoge algunas exigencias del movimiento
estudiantil, que en ese entonces era dirigido por la fe y que empezaban con fuerza
a exigir la implementaciéon de los postulados de la reforma universitaria,
incluyendo el cogobierno y la exigencia presupuestal para la universidad publica,
que apenas podia sostenerse con los escasos recursos asignados. La novedad de
esta ley, que ya incorpora para la Universidad cambios importantes, radic6 en que
el proyecto de ley que se discute en el parlamento nacional que da lugar a esta
norma legal, fue producto de un Congreso Nacional de Estudiantes, discutido con
mucha presencia y pasion por el estudiantado de aquella época, 1o cual nos entrega
el mensaje de la importancia que habia asumido el movimiento universitario en
esa época. Sin embargo, la autonomia universitaria como filosofia y como norma

de vida universitaria, aun no fue incorporada.

LA LEY 13417.

Promulgada en 1959, restablece el tercio estudiantil, que en las normas
anteriores habia sido negada, esta incorporacion represento en la década del 60un
enorme impulso del movimiento universitario. La participacion estudiantil en los

organos de gobierno de la universidad, a través de los Centros Federados,
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Federaciones Universitarias y su organismo matriz La Federacion de Estudiantes
del Peru-FEP, tiene una gran convocatoria entre los estudiantes del Pert e incluso
sus propuestas, especialmente en el centro y sur del pais, compromete la vida de
sus provincias y/o regiones, al incorporar en sus plataformas, reclamos muy
sentidos de parte de la poblacién histéricamente marginada por el centralismo

limefio.

Debemos recordar que en esa década y en la siguiente se producen grandes
movimientos y revoluciones sociales en América Latina, como la revolucion
cubana, de Fidel Castro contra la dictadura de Batista; el movimiento sandinista
en Nicaragua; el movimiento salvadorefio cuyo epilogo es el asesinato del
arzobispo Romero, hoy postulado a la santidad por el actual Papa Francisco; el
movimiento Tupac Amaru de Uruguay, las guerrillas colombianas y en el Peru, el
Movimiento de Insurgencia Revolucionaria (MIR), brazo juvenil radical del
Partido Aprista Peruano, lideradas por Luis de la Puente Uceda y Elio Portocarrero.
A esto se suma la presencia de la CGTP impulsada por el partido socialista y la
CTP, impulsado por el partido aprista, con gran presencia en la clase obrera, que
se convierte en aliado principal del movimiento universitario de esas décadas. Esta
ley tampoco reconoce la autonomia universitaria, ni el presupuesto esencial para
el funcionamiento universitario, mas bien pone algunos candados, para impedir el

mayor censo del movimiento estudiantil.

LA LEY 17437.

Llamada Ley Orgéanica de las Universidades (1969), muy conocidaporque
rompe la estructura natural de la universidad peruana. Desde los tiempos
coloniales y republicanos, incluyendo las conquistas de la reforma universitaria se
habia estructurado el sistema facultativo, que constituyd una estructura universal
y muy bien estructurada, a tal punto que en la préactica se asumia la autonomia
universitaria, con la creacion y funcionamiento de las Facultades como estructura
interna en cada Universidad. Esta agrupaba a ciencias y disciplinas comunes, como

facultades de Ciencias de la Salud, Facultades de Ingenieria, Facultades de
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Humanidades; Facultades de Derecho y Ciencias Politicas, entre otras. Aqui el
cogobierno universitario era muy efectivo por cuanto el estudiante compartia y
cogobernaba en cada facultad, de donde se proyectaban los cambios curriculares,
perfiles profesionales, especialidades, proyeccion social, entre otras competencias
que eran reforzadas en el conjunto de la universidad y desde ya habia una
influencia muy importante del movimiento universitario en proyecciéon con el
desarrollo de sus localidades; incluyendo el gobierno central de la universidad,
porque desde alli salia los dirigentes del consejo universitario, asamblea

universitaria, etc.

Esta ley corta la columna vertebral del sistema facultativo universitario y
crea los departamentos académicos, que, con la cobertura de constituir
universidades académicas para la division y ubicacion de los especialistas decada
rama, les dio tanta importancia, que suprime la facultad, imponiendo en la
universidad el sistema departamentalista que en la practica cambiaba radicalmente
la concepcidn universitaria y el propio gobierno de la universidad que se diluia en
los departamentos. Un departamento era la unidad que agrupaba a profesores que
tenian especialidades afines como por ejemplo el departamento de humanidades
agrupaba a educadores, antropdlogos socidlogos historiadores, arquedlogos,
comunicadores sociales, trabajadores sociales entre otros profesionales cercanos
con afinidad, que ensefiaba en toda la universidad, ya que en ellas habian mucha
presencia de estas materias, por lo cual se rompia la unidad especializada de la
antigua facultad y en consecuencia se diluia el gobierno estudiantil. Esto fue
complementado con la flexibilidad curricular que implicaba que le estudiante
podrian matricularse en uno, dos tres o cuatro cursos de acuerdo a su voluntad y al
final no pertenecia a una facultad en concreto sino a todas, con lo cual también
dispersa al movimiento estudiantil en si, perdiendo su unidad y al propio
cogobierno universitario que no tenfa cabezas visibles como en las anteriores

facultades.
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La ley, crea los programas académicos, para remplazar a las antiguas
facultades, pero que en la prictica fueron arrinconados por el avasallamiento del

departamento que en la realidad era una super facultad.

LEY 17437.

Creo el CONUP, que era el Consejo de la Universidad Peruana, que
remplazaba al anterior Consejo de Universidades, en tanto aquel agrupaba a las
universidades y en la practicas la representaba, este ultimo practicamente las
remplazaba ya que no solo estaba integrado por representantes universitarios sino
por otros sectores que representaban al gobierno y a los empresarios que ademads
tuvo poderes intervencionistas y mellaba la capacidad creadora de la universidad.
En la prictica el CONUP fue el auténtico organismo contrarreformista, creado para
impedir el avance del movimiento universitario, con funciones coercitivas,
sancionadoras contra los estamentos universitarios y que buscaban
permanentemente desaparecer los logros del movimiento reformista de Cérdoba.
Tuvo mucho rechazo y contra este organismo se generaron importantes gestas
estudiantiles, con paros huelgas, movilizaciones, toma de carreteras y en suma una
reaccion en cadena, que afect6 la estabilidad del pais. Finalmente, este desaparece,
cuando la asamblea constituyente de 1979, lo anula para algarabia de los

estudiantes.

LEY 23733.

Esta ley es promulgada en el marco de una nueva embestida del
movimiento universitario, que habia decidido hacer una exigencia mayor al
gobierno y al parlamento en busca de reconocimiento, y la consolidacién de la
autonomia universitaria, incluyendo, la propuesta que hasta hoy es la mayor
bandera de lucha de la educacién peruana que es el presupuesto del 6% para el
sector educacion. En 1993, arrinconados por la presion estudiantil, que fue
acompaiada del reclamo y la propuesta de sectores politicos y sociales externos a

la universidad, se expide esta ley que tiene como factor fundamental el
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reconocimiento expreso y claro de la autonomia universitaria, que ya habia sido
recogida en la constitucion de 1979. Esto gener¢ la legalizacidn, formalizacion y
cumplimiento estricto de la participaciéon estudiantil en el gobierno de la
universidad publica y privada y puso a estas casas de estudios en la mira vigilante

de docentes y estudiantes.

La presente ley tuvo otro gran logro cual fue la recuperacion del sistema
facultativo, cuyo reclamo del restablecimiento de la antigua facultad, habia
formado parte de la plataforma y reclamos de la organizacién estudiantil. La
universidad vuelve a organizarse en base a facultades. Sin embargo, los
departamentos se mantienen e incluso los sectores conservadores pugnan por
mantener su antiguo poder. Se produce un enfrentamiento entre los defensores del
departamento y la facultad, el poder de los primeros era tan grande que en muchas
universidades se resistian a perder sus privilegios, pero poco a poco ceden a la

presion y a la nueva realidad facultativa.

La instauracion como norma y como filosofia universitaria de la
autonomia, permite que cada universidad se convierta en un ente autbnomo y que
cada una de ellas ocupe un lugar preferente en la estructura del estado cuyo Rector
era titular del pliego, incluido el derecho a gestionar presupuesto propio ante el
Gobierno y el Parlamento Nacional. Esto significaba que la autonomia fue
consagrada para cada universidad, a tal punto que el organismo integrador
universitario, fue la Asamblea Nacional de Rectores (ANR), cuya ley cuidé mucho
de tocar ni un milimetro la consagracion de la autonomia de cada universidad. Por
eso la ANR que era representada por cada titular, se conformé con los rectores en
ejercicio de cada universidad publica o privada. Eso explica que la tnica funcién
que la ley le otorga, era convertirse en un organismo coordinador de las
competencias y fortalezas de cada universidad. Su papel era canalizar sus
propuestas y constituir alianzas, que permitan el mayor avance universitario. Si
bien al final se le otorga algunas facultades para intervenir en aquellas

universidades que ponian en peligro el gobierno en sus respectivas universidades,
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fueron los propios rectores, incluido el rector de la universidad en conflicto quienes

tomaban esa decision auténoma sin ninguna injerencia externa.

Si bien esta ley recoge, la autonomia universitaria de las plataformas
estudiantiles como motor de la vida universitaria, tiene en su articulado elementos
que las restringen. Se crean los famosos recursos propios, para que la propia
universidad financie su presupuesto. Se establecen modalidades y diferenciacion
de alumnos invictos o con primera, segunda y tercera matricula. Asi mismo, se
establecen cobros e inclusive la separacion de los estudiantes por el
incumplimiento de determinadas metas curriculares, entre otras competencias que
se crean para dividir al movimiento estudiantil, como el tercio superior y otras
condiciones que reglamentan el libre ejercié de la dirigencia universitaria. En
suma, se siguen implementando las politicas contrarreformistas en la universidad

peruana.
Rodriguez (2015) concluia que:

Pues mucho mas que el modelo de Estado recogido en las leyes. La
universidad es la institucién social del sector educacién que con las més
altas expresiones de la cultura estd llamada a formar integralmente al ser
humano y a elaborar y difundir el conocimiento. Estas dos muy nobles y

altruistas tareas son propias de su finalidad esencial.

Para conseguir esta dual e inseparable finalidad requiere de las libertades
inherentes a su organizacion y funcionamiento y que en conjunto se ha
venido en denominar autonomia universitaria. Estas libertades que se
materializan en su esencia académica, que actia como eje de todo el
quehacer institucional, sirve de tronco del cual se derivan las libertades en
la administracidn, en el regulatorio interno o normativo; en el econémico

y, en la libertad de elegir sus propias autoridades. (Rodriguez,2015, p.57)
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En ese sentido, bajo la conclusiéon del autor es importante resaltar que la
universidad, institucion que crea conocimiento en beneficio a la sociedad, debe ser

regulada por ella misma.

2.3.3. Contexto politico de la reforma universitaria: Ley Universitaria N° 30220.

En las ultimas tres décadas se han producido cambios sustanciales en la

universidad peruana. Los hitos principales de estas transformaciones son los siguientes:

» Promulgacion del Decreto Legislativo 882 (DL 882) en el afio 1996 y su
entrada en vigencia en 1997. Este decreto introduce el lucro en las
universidades y facilita la creacion y gestion de instituciones educativa,
entre ellas las universidades, en diversos regimenes, incluyendo la forma
societaria. Como consecuencia del mismo, produce un crecimiento
explosivo de instituciones.

» Intervencién de varias universidades por el gobierno en los afios 90,
proceso que se justificé por la presencia de elementos terroristas en estas
instituciones. Recién en el afio 2000, con el retorno a la vida democratica,
cesaron las intervenciones.

» Promulgacién de la Ley Universitaria N° 30220 en el afio 2014. Esta Ley
deroga el Decreto Legislativo 882; crea la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria-SUNEDU, como 6rgano responsable de
asegurar la calidad de estas instituciones, cuyo principal es el proceso de

licenciamiento.

El proceso de crecimiento reciente del nimero de universidades se aprecia como
tuvo lugar un primer momento de expansion en la década de los sesenta, a través de la
aplicacion de la Ley N° 13147. Un segundo momento se produce en la década de los

ochenta, mediante la Ley N° 23733, y el tercero en el ya explicado de los afios noventa.
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Dado que, el crecimiento del nimero de universidades no significé la mejora en la
calidad de las mismas, durante muchos afios se puso en cuestion el proceso de
proliferacion de instituciones superiores. Como consecuencia, se produjo un reclamo por
ciertos sectores sociales, por una nueva Ley Universitaria, que contribuya a la mejora de

la calidad de ensefianza y las investigaciones en todas las instituciones.

Otro efecto del crecimiento del nimero de universidades, a partir del DL 882, es
que hoy dia existen muchas mds universidades privadas que estatales (92 vs 51 — 63% vs
37%) y mas alumnos estudiando en las primeras que en las segundas (762 002 vs 345 422
—69% vs 31%). (SUNEDU — Universidades Puablicas y la SUNEDU — Universidades
Publicas)

El fendmeno de masificacion ha sido imparable y hoy en dia suenan timidas las
expresiones de Luis Alberto Sanchez, quien, a fines de los sesenta, mencionaba su gran
preocupacion sobre el crecimiento de la poblacion estudiantil: “Estos calculos son mas
graves en 1968: la poblacion universitaria del Peru pasa de los 90 000 y se estima en 120

000 para 19707 (1968, p. 90).

De acuerdo al proceso de andlisis que se estd haciendo en la presente tesis doctoral,
se tiene como una tendencia constante que las leyes siguientes al estallido reformista,
recogen algunos reclamos y propuestas estudiantiles que son incorporados en su
articulado, también van creando las condiciones para la contrarreforma, amenguando o
anulando los efectos de la reforma, que para la concepcion de los gobernantes o grupos
conservadores, amenazaban con un poder instaurado desde los tiempos coloniales. Las
actitudes de subordinacién e insubordinacion de las universidades ante poderes diferentes
modelaron el surgimiento de la idea - y el mito - de la autonomia universitaria, como as{
también la insercion predominante de esa institucion original en la estructura social.

(Rodrigo, 2015, p. 8)

Asi como la reforma implicé que se conjuguen diferentes fortalezas que el

movimiento universitario que habia heredado de sus pares externos y el aprendizaje
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permanente de la lucha de los sectores sociales peruanos; también en cada ley anterior se
iban creando las bases para la contrarreforma, poniendo barreras al desarrollo del
movimiento universitario, al cogobierno y fundamentalmente a la autonomia universitaria.
Solo la asfixia presupuestaria, ya constituia una grave traba para el desarrollo de la

universidad peruana.

Al parecer cuando se planteaba propuestas de gobiernos en las elecciones del 2011,
desde los dos afios anteriores, en la tiltima etapa del gobierno de Alan Garcia, se planteaba
una reforma radical en la universidad peruana, que como veremos mas adelante este tipo
de reforma, no era sino la negacién del desarrollo de la reforma universitaria que comienza
en 1918 y que para los anti reformistas, ponian en peligro la nueva propuesta del libre
mercado o neo liberal que se imponia en América Latina que y en el pais desde el gobierno
de Fujimori se habia planteado como la nueva politica de estado. Es decir, la nueva
modernidad, que sostenian los conservadores, tenia en el desarrollo universitario su talén

de Aquiles. Casi todos los candidatos levantaban esa propuesta en comun.

Pero fue el nacionalismo liderado por Ollanta Humala, que finalmente gané la
presidencia de la Republica, quien tenia este propdsito mucho més radical. Es que su anti
fujimorismo, los llevaba a la equivocacidn, al afirmar que el desprestigio y el supuesto
bajo nivel de la universidad, era producto de la implementacion de la Ley 882, considerada
la responsable de lo que ellos llamaban el descalabro universitario. Sus ojos miraban a la
universidad a través de la proliferaciéon de estas nuevas universidades-empresas, que

nacieron bajo el auspicio de esta ley.

Otro aspecto por el cual se justificaba la aplicacion de la Ley Universitaria N°
30220 era que las universidades abusaron de su autonomia generando un quiebre en el
sistema universitario dejando una situacién de caos que no permitia el crecimiento. Al

respecto el Dr. Walter Robles (2016) sefiala que:

La universidad publica no es una isla bajo el supuesto amparo de una normatividad

que proclame su autarquia, ni mucho menos esta fuera del Estado, es todo lo
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contrario, forma parte del Estado, y su funcionamiento se da dentro de los
lineamientos rectores de las politicas de Estado y los objetivos nacional, que no
significa, estar sometida a los planes y objetivos de los gobiernos de turno, que
tienen la tendencia de manipularla y someterla a su servicio, impidiendo el
desarrollo libre y democriatico de la libertad de catedra, su ejercicio y

funcionamiento institucional.(p.45-46)

Sin embargo, el gobierno de Humala, que tenia un parlamento mayoritario, con
mds de un tercio de los votos y que en alianza con Perd Posible, constituia la mayoria
absoluta en el Congreso de la Republica, desde el inicio plantearon una propuesta
contrarreformista y que ellos le dieron el matiz de reforma universitaria, en busca de la
supuesta calidad de la misma. As{ iniciaron una campafia de desprestigio a la universidad,
crearon condiciones ante la opinién publica contrarias al nivel que habia alcanzado la
universidad, que a pesar del escaso presupuesto y su abandono histérico por parte del
Estado, habia alcanzado un gran prestigio, especialmente algunas universidades limefas
y provincianas que se alimentaban de alianzas y convenios entre las universidades del
Peri y el mundo, incluidos algunos tratados o convenios con gobiernos locales y
regionales, para potenciar sus programas mas sentidos de desarrollo en sus respectivas
jurisdicciones. Para ello usaron el arma de la mentira y la difamacién, aprovechando los
millonarios presupuestos para la publicidad, que en la practica implicaba comprometer la
linea editorial y titulares de los principales medios de comunicacion escritos, televisivos
y radiales, para promover sus repuestas, desprestigiar la autonomia universitaria
acusdndola de embrién de los males de las universidades, apuntando injustamente hacia

sus rectores, como si fueran los caudillos del mal.

Uno de los factores mds sentidos que promueve la comisién de educacién en el
congreso y el Ministerio de Educacién con su brazo politico la Comisién Nacional de
Educacién, era que nuestras universidades peruanas no figuraban en los Ranking
internacionales de investigacion e innovacion. Ocultaban asi que nunca los gobiernos
otorgaron presupuesto para investigacion y que los laboratorios eran inexistentes, muy

lejos de las universidades europeas e incluso de las latinoamericanas, que por ejemplo la
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UNAM (Universidad Autonomia de México), solo para investigacion recibian de los
gobiernos fondos, superiores a todo el presupuesto corriente que otorgaba el gobierno
peruano a las universidades publicas. Por ello ese injusto sefialamiento, ocultando las
verdaderas causas de la escasa produccion cientifica universitaria y otras acusaciones
negativas que no eran de responsabilidad de la universidad, convierten a nuestros centros
de estudios en el blanco de la acusacién y la condena de una opinién publica envenenada

por la difamacién oficial.

Al respecto Veldsquez (2016) afirma:

De pronto la comunidad universitaria despert6 frente a un bombardeo. No se
explicaba la insania de los ataques, expresada en planificadas campaiias de
desinformacién, infames acusaciones, mentiras. Rectores y demads
autoridades, incluidos los gremios universitarios, exigian ser escuchados. Por
el contrario, los dardos eran mas feroces para desprestigiar a la Universidad y
hacerla aparecer ante la Comunidad Nacional como inepta, “nido de
corrupcion”, olvidando que los lideres del Peru, empresarios, autoridades y
profesionales de prestigio habian egresado de las universidades. Se le acusaba
de mala calidad al no aparecer en los rankings internacionales, siendo tan
injusto, pues sin apoyo ni recursos, era ilusoria esa clasificacion. Se llegé a
acusar a los Rectores de “mafiosos y corruptos”, lo que oblig6 al presidente
de la ANR a entablar una denuncia penal al general Mora. Esta fue acogida
por el juez, se elevd a la Corte Suprema y ésta la confirmo, solicitando al
Congreso el levantamiento de la Inmunidad parlamentaria a Daniel Mora, pero
en la Comisién correspondiente lo blindaron. La injusta punteria contra la
universidad para desprestigiarla continud. Se preparaban las condiciones para
tener una opinién adversa contra ella y llevar adelante los planes

intervencionistas. (p. 324)

Asi el 9 de julio del 2014 se expide la Ley Universitaria N° 30220, promovida y

difundida como una auténtica reforma universitaria, dispuesta a lograr la calidad de la
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educacion superior y salvar a la universidad del despefiadero a la cual la habrian llevado
“los rectores corruptos y club de amigos de la Asamblea Nacional de Rectores-ANR”
como sostenian sus orgullosos impulsores. Esta ley para sus autores y actores venian a
cubrir un vacio en la universidad y en ella se hablaba de fomento de la calidad, la
investigacion, presupuesto y la promocién de nuestras universidades a nivel de sus pares
en el mundo. Para ello, se cierra la Asamblea Nacional de Rectores-ANR y se crea de
acuerdo a la misma propuesta de la norma la Superintendencia Nacional de Educacion-
SUNEDU. Aqui se parte de una insalvable mentira, que la SUNEDU reemplaza a la ANR.
Esto nunca fue asi, por cuando la ANR respetaba estrictamente la autonomia de las
universidades, ya que la misma ley solo le da el nivel de coordinadora de su autonomia.
Ademads, la ANR estaba constituida por los representantes legitimos o titulares de cada
universidad publica o privada; en tanto la SUNEDU no representaba a la universidad
porque no estaba conformada por sus titulares, mas bien sus miembros provienen del
Ejecutivo, propuestos y seleccionados por el Ministerio de Educacion, con lo cual, se
legaliza el intervencionismo en la universidad, con actores ajenos al quehacer
universitario, destinados a romper el eslabon histéricamente creado para la universidad
que era la autonomia universitaria, vulnerdndola gradualmente como se demostrard en los

acapites correspondientes.

La Ley Universitaria N° 30220, que recibe denuncias constitucionales y el rechazo
de la comunidad universitaria nacional, que poco a poco es silenciada, bajo la amenaza
del licenciamiento de sus universidades, con las sanciones punitivas y econdmicas creadas
por la misma ley, sino respondia a esos procesos impuesto a ellas. En cuanto a las
denuncias constitucionales fueron acumuladas por un tribunal constitucional, cuyos
miembros nacen de las cuotas politicas en el parlamento y que como consecuencia, con
una mayoria que respondia a los postulados gubernamentales, sancionaron que la Ley
30220 era legitima y que no vulneraba la autonomia universitaria, desnaturalizando el
verdadero sentir de los actores universitarios y ocultando que muchos de sus articulos,
aparentemente respetuosos de la autonomia, plantaban situaciones y procesos
intervencionistas, que la SUNEDU se encarg6 de ponerlos en practica, a vista y paciencia

del control constitucional.
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La autonomia universitaria es uno de los temas mads sensibles para la universidad,
en el marco de las relaciones que ella mantiene con los demds actores sociales. En el
mundo académico, considerado por muchos como el “el tercer sector”, este cuidado por
perseverar, € incluso defender, el cardcter autbnomo de la universidad ha sido tarea
constante a lo largo de su historia y para cada momento, ante diversos actores que han
aplicado férmulas de intervencién también distintas, al igual que los argumentos
esgrimidos, pero con la constante de limitar las posibilidades de la accidén universitaria

buscando subordinarla a fines que le son ajenos. (Tunnermann, 2008, p.27)

En ese sentido, en los siguientes items, evaluaremos la vulneracién sistematica de
la autonomia universitaria en las diferentes dimensiones que estipula la Constitucion
Politica del Pert y que, si bien en su momento el TC dijo que la ley era constitucional,
hoy deben mirar aténitos, como este organismo creado para velar por el cumplimiento
irrestricto de los postulados constitucionales, fue complice del atropello a una institucién
autonomamente reconocido, como es la universidad peruana. La Ley Universitaria N°
30220, al final se convierte en la culminacion de una etapa historica de contrarreforma
universitaria, sefalada a través de las diferentes leyes posteriores a la reforma y que ya en
el gobierno nacionalista se plasma como la auténtica contrarreforma y que ademads estaba
acompanada del proyecto politico de convertir a la universidad publica en furgén de cola
de su proyecto reeleccionista , aprovechando el enorme caudal electoral que representala

universidad peruana, especialmente la nacional.

2.3.4. Analisis critico de la autonomia universitaria en el contexto de la reforma

universitaria

Desde sus origenes las universidades representan una permanente aspiracion de

autonomia y libertad frente a los poderes civiles, politicos o eclesidsticos.

Las primeras universidades se constituyeron como corporaciones, la “universitas”,

es decir, el gremio o corporacion de los que ensefan y aprenden, de los maestros y
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discipulos dedicados al oficio de aprender saberes. Estas corporaciones nacieron con

privilegios y autonomia. (Tiinnermann, 2008, p.19)

2.3.4.1. Autonomia Normativa

La Constitucién Politica del Perd, como recordamos otorga autonomia
plena a la universidad peruana para crear su propia legislacién a partir del
postulado constitucional y el estado de derecho que manda igualmente nuestra
carta magna. La propia Constitucion determina que la universidad se regird porsu
estatuto, norma que al final se convierte en la propia ley de cada universidad,
teniendo en la ley universitaria vigente su sostén principal, la misma que también
responde al mandato constitucional. Entonces, siendo su estatuto, la ley de una
universidad, son sus reglamentos las normas especificas que rigen la vida
universitaria y por lo tanto estos reglamentos al emanar de sus estatutos se
relacionan directamente con la autonomia y la libre capacidad de los actores
universitarios, para crear normas especificas que debe regir en la vida de la
universidad en sus diferentes dreas y en la extension de las mismas en su ambito
correspondiente. La doctrina ha coincidido en afirmar que la capacidad de la
Universidad de dictar sus propias normas, estableciendo unordenamiento propio
y diferenciado constituye uno de los contenidos tradicionales de la autonomia vy,

por ende, una de sus mds importantes manifestaciones (Exposito, 2012, p. 13)

La universidad, antes de la reforma y después de ella, se rige por
reglamentos, resoluciones, directivas y manuales que de acuerdo con su autonomia
son necesarios para ordenar los diferentes niveles y dreas de sus competencias.
Reglamentos de ingreso de estudiantes, seleccion y promocion de docentes, de
administrativos; reglamentos de pregrado, postgrado, institutos, centros, escuelas,
especialidades; reglamentos de grados y titulos, de linea de rentabilidad, de
tribunales de honor y procesos administrativos; reglamentos electorales; entre
otros siempre respondieron a la necesidad de tener una universidad agil y

manejable, deslindando cada uno de sus campos para el ejercicio 6ptimo de la
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misma. Ninguna universidad ajena al reglamento de su par universitario podia
tener injerencia en esas normas concretas. Tampoco instituciones ni instancias de
gobiernos externas. El reglamento forma parte de su autonomia y por lo tanto es el
instrumento legal que ordena el comportamiento de sus componentes en el espacio

donde gravitan y desempefian su funcién universitaria.

Lo sefialado en el pdarrafo anterior contraviene con la esencia de la
autonomia normativa que provee autorregulacién y no injerencia externa en el
desempefio de sus actividades funcionales, que es el medio necesario para que los
centros superiores de ensefianza puedan cumplir con sus finalidades y sean siempre

fieles a su propia y peculiar naturaleza. (Eto, 2016, p. 159)

2.3.4.2. Autonomia de gobierno

La autonomia de gobierno como es una de las fortalezas mds importantes
de la universidad como la califican algunos estudiosos, en concordancia con las
proclamas estudiantiles de ese entonces, es la columna vertebral de la autonomia
universitaria. Es la capacidad que tienen los actores universitarios como para
autogobernarse, condicion para crear la estructura y la organizacién adecuada que
corresponde al nivel alcanzado por estos centros de estudios o la vision que tienen
sus miembros para lograr los grandes objetivos y metas que tiene su universidad.
Por encima de esta organizacion, estd la concepcion de gobierno, que se quiere
para cada universidad, el tipo de autoridades que deben elegir, con la participacién
del estudiantado en un tercio del nimero de autoridades que componen el 6rgano
de gobierno, siendo esto el cogobierno, con lo cual se comparte responsabilidades,
segtin el tipo de directivas o mecanismos que se implementan para acceder a las

diferentes dreas que compone la vida universitaria.

La Asamblea Universitaria se constituye en el mdximo 6rgano de gobierno
de la universidad, la misma que aprueba su estatuto, los planes de gobierno,

presupuesto, creacion de facultades, escuelas, centros y todo aquello que transita
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hacia el desarrollo de la universidad. Luego el Consejo Universitario, que es el
Organo Ejecutivo y de gobierno encabezado por el Rector, Vicerrectores y los
Decanos, los cuales anteriormente participaban como parte del consejo
universitario y que la Ley Universitaria N° 30220 los ha reducido al minimo,
credndose una disputa interna cada afio que son rotados en este érgano de gobierno.
Igualmente, las facultades, que tienen representacion, docente y estudiantil,
dandose aqui también el cogobierno en cada una de ellas. Con la promulgaciénde
la Decreto Legislativo N° 882, esta estructura de gobierno cambia en las
universidades empresa, porque sus autoridades son designadas por el directorio o
el grupo econémico duefio de la universidad, con lo cual la representacion

estudiantil se reduce casi a un nivel de observadora.

En una sentencia del Corte de Justicia en México (1989), se aclara lo

siguiente:

La eleccion de los funcionarios de la universidad no puede ser cuestionada
por el Estado sino, en todo caso, por los propios integrantes de la
comunidad universitaria a través de los mecanismos establecidos en su
propia legislacion. Asi, la autonomia entendida como la facultad de
gobernarse por sus propias leyes, no rifie con el sistema de derecho
establecido en nuestro pafs, pues talfacultad, no libera a la entidad publica
de regirse conforme a derecho, sino en todo caso le permite organizarse
como estime conveniente tanto en el orden administrativo, docente y
estatutario, siendo dicha facultad la que ejerce al elegir a sus directivos
Semanario Judicial de la Federacion, 8* Epoca, T. 1V, p. 568, TCC,
Amparo en Revision1264/89, 20 de julio de 1989.

El estatuto de cada universidad determina el periodo de gobierno de cada
organo o autoridad elegida por los actores universitarios. Indudablemente que la
Ley universitaria correspondiente, determina los pardmetros generales, en los

cuales se ubica cada estatuto. Las elecciones para elegir Rectores, Vicerrectores,
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Decanos Jefes de departamento Directores de Escuela antes de la Ley Universitaria
N° 30220, se hizo a través de la delegacién que el universo de docentes y
estudiantes hacia en la asamblea universitaria, siendo ésta facultada para elegir
Rector y Vicerrectores. En las facultades igualmente los tercios docentes
estudiantes hacian lo mismo con decanos y directores de escuela. La Ley
Universitaria N° 30220, impone la eleccion universal para elegir rector, vicerrector
y decanos, reduciendo la competencia de la Asamblea Universitaria, que es
relegada en sus funciones, otorgdndole la facultad de sancionar, separando o
destituyendo a las autoridades que no responden al cumplimiento de los estatutos
universitarios, aunque esta funcién es préacticamente declarativa, porque la
SUNEDU sin tener atribuciones, casi se ha convertido en el ente que veta o

sanciona a la autoridad universitaria.

A pesar de los grandes problemas que afronta la universidad peruana,
especialmente aquellos que enfrenta la universidad publica, en la cual existen
grupos con intereses partidarios o de poder, en algunos casos o corrientes de
pensamiento discrepantes, que muchas veces llevan al enfrentamiento y a la
creacion de sectores irreconciliables, que pugnan por capturar el gobierno
universitario en sus diferentes niveles. Pese a ello, la eleccion de aquellas siempre
respetd sus resultados, con escasisimas excepciones. El recambio universitario se
constituye en el factor distintivo de la vida universitaria. Muchas veces se generan
conflictos, dualidad de autoridades, obstruccion en sus Organos de Gobierno, sin
embargo, casi siempre, las ensefianzas de los antecesores, primaron sobre las
discrepancias, encontrando al final el camino para la gobernabilidad. Cuando la
Ley otorgo a la ANR facultades interventoras en aquellas universidades con
conflictos de gobierno, sumidas en enfrentamientos que impedian su desarrollo,
intervino, solo para ordenar la gobernabilidad, definir los sistemas electorales y
convocar nuevamente a elecciones, retomando el proceso de recambio y entregar
las riendas universitarias a sus legitimos representantes, con lo cual solo se

corregian unas distorsiones y el gobierno universitario seguia su curso.



64

Asimismo, El autogobierno universitario no choca con el sistema juridico
nacional, pues la normatividad interna de la universidad debe observar y respetar

en todo momento las reglas y los principios del Estado de Derecho del pais.

La Ley Universitaria N° 30220, fue el pretexto para irrumpir el proceso
democrético y el recambio natural de cada universidad. Su norma en el contenido
de su articulado no contempla la intervencién, ni mucho menos la intromisién del
Ministerio de Educacién ni de la SUNEDU en la eleccién de sus autoridades.
Incluso las disposiciones transitorias de esta ley previnieron que el cambio de las
autoridades vigentes después de promulgada la Ley, se mantenia hasta la eleccion
de las nuevas autoridades. Sin embargo, el espiritu intervencionista de los actores
de la Ley y mucho mas de sus implementadores, apuraron el recambio y generaron
una convulsién en el medio universitario al imponer criterios y normas para
terminar con el mandato de las autoridades elegidas democraticamente y que

tenian atin algunos afios para concluir su mandato.

2.3.4.3. Autonomia académica

En concordancia con la autonomia constitucionalmente reconocida, la
universidad histéricamente, desde tiempos inmemorables proyectd, creé vy
desarroll6 su vida academia de acuerdo con su naturaleza y a la mision para la cual
habia sido creada. La creacion de facultades escuelas, institutos, centros, unidades
y todo el aparato académico necesario en la perspectiva de la excelencia y la
ensefnanza aprendizaje acorde a la formacion que debia implementar para forjar al
profesional que habia propuesto en sus diferente instancias y etapas de su vida. De
esta forma las mismas universidades se apoyaban reciprocamente, se fortalecian
tanto en la capital como en las regiones atendiendo las necesidades y demandas

sociales que en cada espacio se presentaba.

Sin embargo, estos hechos nos son nuevos, Miro Quesada en los afios 30

advertia lo siguiente:
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Y si juzgamos, ya, este asunto con cardcter practico, veremos que la
sujecion de nuestras Universidades menores al Gobierno resultaria
perjudicial, en alto grado. Teniendo el Poder Ejecutivo intervencion
absoluta en ellas y derecho a designar sus rectores y catedraticos no tardaria
la politica en dirigir la marcha de esas instituciones, que solo deben
moverse a impulso de las inspiraciones y de las necesidades cientificas. El
nombramiento de los rectores y de los profesores de ellas dependeria, sin
que el Gobierno mismo pudiera evitarlo, de estas circunstancias mas que
de la competencia de los designados; ya que, politicamente, habia de
convenir a los mandatarios dar cabida a sus amigos en instituciones de la
importancia de esas Universidades, para consolidar su prestigio en los
departamentos en que ellas existen y gozan de natural influencia. Se harian
notar aqui, en mds vasta escala, los mismos vicios que hoy apreciamos en
la designacion y el funcionamiento de los inspectores de instruccion. (Miro

Quesada, 1926, p.51)

Entonces la autonomia académica otorga la fortaleza necesaria para crecer
y desarrollar las unidades académicas necesarias para responder al requerimiento

social y en respuesta a la mision que tenian desde su creacion.

El proceso de creacién de unidades académicas y la disputa que en la
historia se da cuenta por la constitucion de sus autoridades, no son sino una
respuesta autonoma de cada una de ellas para que su vida académica corresponda
a las necesidades y a su propuesta de creacion de nuevas fortalezas para atender la
cada vez mds creciente demanda estudiantil, asi como las expectativas que sus
comunidades tenian en cuanto a las disciplinas necesarias para el desarrollo delas
colectividades de su entorno. Entonces la universidad aprendi6 a crear normas y
disposiciones y reglamentos que cada vez ordenaban mejor su vida académica,
desde los procesos de admision, exdmenes de ingreso, reglamentaciones de
matriculas, nimeros de créditos, estipulados para cada disciplina, semestre o afio

académico. Asimismo, establecié con una organicidad y orden reconocido el
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sistema de grados y titulos, sistemas de tesis, exdmenes de grado y todo el aparato
que debia ordenar finalmente, la culminacién de los estudios para alcanzar el
profesional de excelencia que planteaban sus estatutos y la misién que cada

universidad tenia en respuesta a su creacion.

La autonomia académica, razén de ser de la universidad, supo diferenciarse
de la educacidén superior no universitaria, porque estaba dirigida a formar no solo
profesionales, sino a egresados pensantes y criticos, respondiendo al modelo de
pais que se estaba construyendo y al tipo de profesional que formaba cada
universidad. Por ello, los permanentes cambios curriculares también respondian a
las nuevas exigencias sociales y culturales, ya que el desarrollo del pais planteaba
el cambio de paradigmas y de los nuevos profesionales respondiendo a esas
exigencias y a la aspiracion que la poblacion tenfa para alcanzar mayores niveles
de crecimiento y el potenciamiento de sus recursos naturales e histdricos, para

apuntalar este desarrollo.

Las legislaciones universitarias anteriores en el proceso de contrarreforma
invadieron la autonomia académica, creando mecanismos contrarios al desarrollo
natural de sus vidas académicas, trastocando sus bases, pero ninguna de ellas fue
mas alld. Esta ley que promueve una vulneracién abierta y contraria a la
constitucion, la Ley Universitaria N° 30220, crea otros mecanismos e incluso
plantea una nueva filosofia en la vida académica universitaria, trastocando su
historia y el orden que su naturaleza y su experiencia han logrado a lo largo de los
afios, la propia ley en sus articulos N° 39, 40,41,42,43 entre otros, en la practica
crean un nuevo cuerpo académico, sefialando el nimero de créditos en los estudios
de pregrado y posgrado, la duracién de los mismos, la imposicién de los estudios
generales, el nimero de créditos académicos en estos niveles, sin considerar la
naturaleza de la profesion, que de acuerdo a la experiencia ganada por cada
universidad, varia diametralmente, habiendo en su rica experiencia determinado
los estudios de humanidades, segtn la que al peso de la especialidad correspondia.

Igualmente, reglamentan el sistema crediticio en los estudios de posgrado,
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imponiendo sin criterio técnico el nimero de créditos para los estudios de maestria,
que en la prictica lo reducen a un afio y los estudios de doctorados que se amplian
a tres afos, uniformizandolos en todas las carreras y sin distinguir el area y los
niveles de investigaciéon que deben asumirse tanto en bachillerato, maestria y
doctorado. Incluso llegan al extremo de diferenciar el nivel de exigencias que
deben tener las universidades no licenciadas, de aquellas que hasta ese momento
fueron autorizadas en procesos algunas veces cuestionables como veremos

posteriormente.

2.3.4.4. Autonomia administrativa

Igualmente, la constitucion otorga a la universidad la potestad de
estructurar su vida administrativa, organizdndola de acuerdo con sus necesidades,
a su proyeccion y la vision de universidad que ellas han creado. En la historia, las
universidades han dado importantes lecciones de administracion universitarias, no
solamente porque forjaron sistemas administrativos originales y creativos, dando
ejemplo de autorregulacién a la administracion publica y a la estructura del Estado.
Particularmente la universidad publica, que tenia la presencia permanente, a partir
del cogobierno, de actores fiscalizadores y deseosos de alcanzar mayores niveles
y competencias, estructurd una administracion competente, solvente y capaz de
resolver la problemadtica que en su crecimiento se habia forjado. La restriccion
presupuestaria y el abandono del Estado, no fue obsticulo para que la
administracion universitaria se desarrolle e incluso los niveles de austeridad que
los gobiernos centrales propugnaron, tuvieron en la universidad su mejor referente
porque cada unidad administrativa respondia a los recursos exiguos con que
contaba, pero que eran ampliamente compensados por la participaciéon de los
actores universitarios y muy especialmente del sector estudiantil que como tercio,
tuvo una meritoria concurrencia, llevada por su mistica e interés en el cambio, sin

detenerse en ventajas que no buscaban.
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La autonomia administrativa estd directamente relacionada con la
autonomia de gobierno y la académica, por cuanto se convierte en el sostén
principal del desarrollo universitario. Un gobierno universitario, tiene que vercon
la forma de estructurar su vida académica y administrativa. En la universidad se
establece una clara delimitacién entre ambas areas. Una autoridad, determina
como deben organizar su vida académica, reglamentos, normas, directivas, que
permita que la ensefianza o aprendizaje, esencia del factor académico, apunten
hacia el profesional que estin formando, lo cual siempre fue parte de la
preocupacion constante para alcanzar una excelencia al respecto. En concordancia
con esa propuesta y necesidad, el gobierno universitario a través de la autoridad en
el nivel correspondiente también otorga una estructura administrativa, que se
convierte en el soporte y el apoyo fundamental que necesita la actividad
académica.

Una escuela, que forma profesionales y tiene un cuerpo académico, debe
cimentarse en una estructura administrativa que permita cumplir y plasmar los
planes creados para este. Entonces la trilogia Gobierno, Academia vy
Administraciéon van de la mano como soporte sustancial de la autonomia. Por lo
tanto, en correlacion con el anélisis anterior del drea de gobierno y académica, la
administraciéon va estrechamente de la mano, habiendo ganado una rica
experiencia a lo largo de las décadas e incluso de los siglos de funcionamiento

universitario.

Es notorio, que la universidad ha depositado el peso de la autonomia
académica en el docente y en el estudiante, en una correspondencia perfecta entre
el educador y el educando, constituyendo un orden y una relacién que se traduce
en normas y criterios ampliamente reconocidos por esos actores. En cuanto a la
vida administrativa, se ha centrado en profesionales técnicos y personal
especializado en los diferentes componentes de la administracion universitaria y
que permanentemente se especializan y responden al requerimiento académico.
Por eso con sabiduria se encarga al docente la vida académica y al trabajado

administrativo llamado también no docente, lo correspondiente al proceso
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administrativo. La ley 30220 pretende romper abruptamente esta estructura, cuya
trilogia compromete l6gicamente a la autonomia de gobierno y académica que

tiene la universidad.

Licenciamiento de universidades

Si recurrimos a la institucionalidad de una nacién, a los procedimientos de
reconocimiento de instituciones, empresas, colegios, negocios, entre otros, antes
de su reconocimiento solicitan la autorizacién o licencia correspondiente, la misma
que es otorgada para funcionar y cumplir los pardmetros del rubro para lo cual han
sido autorizadas con la licencia correspondiente. La historia de la universidad ha
sido enormemente mds estricta y con una rigurosidad como no ha ocurrido con
ninguna institucién en el Perd. Las antiguas universidades coloniales, con decreto
real de los reyes de Espana y Bula Papal. Las viejas universidades republicanas
incluyendo las creadas hasta la década del 70 fueron fundadas por leyes, pasando
por un riguroso y tedioso proceso, para tener el aval y la licencia otorgado por ley
expresa por el Parlamento de la Republica, que incluso antes estaba conformada
por la Camara de Diputados y la Camara de Senadores. Ese es el camino que
siguieron todas las universidades nacionales creadas hasta las ultimas décadas del
siglo XX y que conformaron el espacio de la ex ANR. Las universidades privadas
creadas hasta esa misma época también siguieron ese riguroso camino de
reconocimiento, cuya autorizacion o licenciamiento era producto de ley. Antes de
la dacion del Decreto Legislativo 882 que crea las universidades empresa o centros
superiores con fines de lucro, que son autorizados por el CONAFU con una
licencia provisional y que recién después de 5 afios de funcionamiento, se les podia
otorgar la licencia o autorizacién definitiva, pasando recién al dmbito de la ex

ANR.

Es decir, la gran mayoria de universidades, creadas hasta antes de la 882,
fueron autorizadas, institucionalizadas, cuya licencia la otorgaba una ley
especificamente de creacion de esas universidades. Los impulsores de la ley 30220

creyeron hacer su revolucién quitando la licencia a las universidades y
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obligdndolas a volver a licenciarse, es decir, ninguna universidad peruana
existente, incluyendo San Marcos, PUCP, UNI, Agraria, La Cantuta, etc. fueron
reconocidas por la Ley Universitaria N° 30220, volviendo a cero y recién iniciar
un proceso para ser autorizadas de acuerdo a un modelo distorsionado, creado por
la Ley Universitaria N° 30220y aumentado arbitrariamente por la SUNEDU. Esta
situacion serd recordada como el despropdsito de una etapa oscura de desarrollo

de nuestras universidades.

Asi la Ley Universitaria N° 30220, desconoce la administracién
universitaria y la reduce a su inexistencia, creando graves conflictos en la historia
recorrida por cada una de nuestras universidades nacionales y privadas
reconocidas por la comunidad nacional e internacional. Se crea una situacién muy
singular obligando a cada universidad a empezar de la nada para lograr recién la
autorizacion o licencia para funcionar, como cerrando los 0jos a su autorizacion
existente por ley y de hecho ante el reconocimiento nacional o de sus respectivas
regiones. Para tal fin se crea un cuerpo normativo especial para encasillar a la
universidad y someterla a un proceso burocrético y tedioso, de sometimiento alas
llamadas condiciones basicas para el licenciamiento de universidades. El
fundamento que esgrimen los autores de la ley radica en que la licencia esta
planteada para alcanzar la calidad que supuestamente ninguna universidad de
nuestra patria tenia. Asi se inicia un especifico y enrarecido proceso que recorre la
universidad para lograr la licencia, la misma que tenia que ser avalada por agentes
de las SUNEDU, sin ninguna experiencia universitaria, centrados especialmente
en regulaciones y aspectos operativos muy lejanos a la calidad. Un documento
notarial, un bafio mal estructurado, un salén de clases con material que no
respondia a la mirada de los supervisores, una documentacion que no cumplia los
requisitos disefiados por ellos y todo aquello, especialmente de dreas domésticas,

como infraestructura, era obstaculo para no avanzar en el licenciamiento.

Se sefialaba que la calidad era lo fundamental y para ello la ley creé

supuestas condiciones bdsicas de calidad, requisitos prioritarios, como nimero de
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docentes e investigadores, profesores nombrados, grados académicos que deben
ostentar, estandares en investigacion, publicaciones y todo aquello que respondia
a la excelencia académica debia conformar el componente de calidad, para que la
universidad demuestren en un proceso instaurado en etapas definidas por los
técnicos de la SUNEDU vy que estrictamente la universidad debia cumplir para
aspirar al licenciamiento y ser consagrada como una universidad que ameritaba
tenerla y de esta forma obtener la ansiada licencia. El consejo directivo de la
SUNEDU finalmente recibia el informe final y simplemente lo aprobaba y
desaprobaba. Poco a poco se descubre el componente politico que primaba en la
decision adoptada. Es por lo cual, las universidades publicas, al servicio del
mejoramiento de la calidad de vida de quienes habitan nuestros paises, debemos
defender la calidad, la responsabilidad social, la identidad, la capacidad critica, la
inclusidn, la democracia, la vision de derechos, el medio ambiente, la justicia, la
equidad, la libertad y la palabra y, todo esto, pasa por la independencia y la

autonomia. (Gonzalez,2008, p.18)

2.3.4.5. Autonomia Economica

La autonomia econdmica es consustancial con la existencia minima de la
universidad. Tedrica y legalmente no puede haber autonomia universitaria si no se
tiene el presupuesto necesario para el funcionamiento de la universidad. Ese fue el
problema permanente de la historia universitaria. Se le reconoce su autonomia,
pero no se le otorga la capacidad de gasto para estructurar su vida académica y
principalmente de gobierno. Sino tiene los recursos suficientes para su
funcionamiento, gastos corrientes y la atencion de los servicios bdsicos de la
universidad, tampoco se pudo aspirar al presupuesto para investigacion, que
siempre fue ausente en la universidad, condenédndola, a una ausencia franciscana
de cuadros y la creacién de nuevos conocimientos. A pesar de ello la universidad
a lo largo de los afios aprendié a crear conocimiento e investigacién con sus

propios recursos y creatividad de sus estamentos universitarios.
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Otro de los problemas mds graves de la universidad, radic6 en que en
décadas anteriores el Tesoro Publico cubria el 100 % de su presupuesto y
posteriormente exigié a la universidad nacional a conseguir recursos propios
distorsionando gravemente la misién para que fue creada, distrayendo el quehacer
a sus actores y obligdndolos a realizar actividades ajenas a su verdadera esencia.
Sin embargo, la universidad sigue creciendo y ganando fortalezas en la atencion
de las principales necesidades de sus regiones, ademds en este aspecto existen
presiones que alcanzaron niveles sin precedente y ejercieron un influjo
determinante en todos los aspectos de la vida universitaria. El1 monto de los
presupuestos, los criterios para su uso y distribucién, asi como la incorporacién de
criterios de rendicidn de cuentas abrieron una ancha via para la presencia de los
poderes externos en la vida universitaria (Casanova, 2004). En ese sentido,
técnicamente la Ley Universitaria N° 30220 debia subsanar esta falencia y dotarle
de los recursos necesarios para la investigacion y fundamentalmente para alcanzar
la calidad que los actores de la ley cuestionaron, justificindose la dacién de este

dispositivo para superar esta etapa supuestamente improductiva de launiversidad.

Segun la investigadora del Centro en Investigacion Avanzada en Educacion
(CIAE) y experta en educacion superior, Carolina Guzman, todos estos problemas
se produjeron porque el Gobierno trato de "cambiar de un dia para otro en una
forma de conseguir y planificar la educacién bajo un modelo de educacion de

Mercado". (Salazar, 2016, p.6)

En conclusion, tal como lo sefiala Torres (2009, p. 32) La autonomia es la base de todo

sistema universitario que se precie, por lo que concebimos que es fundamental este

principio para que la universidad cumpla su rol para lo cual fue creada.

24.

Glosario de términos

1. Autonomia Universitaria:

Tiinnermann (2000) implicaba el reconocimiento del derecho de la comunidad

universitaria a elegir sus propias autoridades, sin interferencias extrafias; la libertad de
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catedra; la designacion de los profesores mediante procedimientos puramente académicos
que garantizaran su idoneidad; la direccion y gobierno de la institucidén por sus propios
organos directivos; la aprobacion de planes y programas de estudio; elaboracion y

aprobacion del presupuesto universitario, etcétera

Tatian (2017) considera importante hacer una primera invocacion en el concepto
de autonomia. Autonomia no significa clausura ni indiferencia por, digdmoslo asi, la no
universidad. Autonomia un resguardo de las borrascas de la historia, ni una inmunizacién
de los problemas sociales, de los dramas populares, de las injusticias que sacuden la
sociedad a la que pertenece la universidad. En sentido pleno, la autonomia es en primer
lugar un compromiso, que piensa la produccion de conocimiento y la transmision amorosa
del conocimiento que es la educacién en un contexto siempre dificil, no solamente en 1918
sino también ahora. El de autonomia no es un concepto tampoco auto transparente ni
evidente. Ninguna palabra importante para la vida humana lo es. No lo es la palabra
libertad, no lo es la palabra igualdad, no lo es la palabra democracia. Es decir, son siempre
términos con los que las generaciones deben confrontarse y a los que deben resignificar,
reinventar, y sobre todo preservar como una memoria y un horizonte de sentido. (Tatidn,

2017, p.4)

2. Superintendencia Nacional de Educaciéon Superior Universitaria-

SUNEDU

De acuerdo al articulo 21 de la Ley Universitaria 30220, define a la SUNEDU
como un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de Educacion,
asimismo, el articulo 22 de la misma ley establece que es responsable del licenciamiento

de las universidades y de supervisar la calidad del servicio educativo.

Carlos Malpica (2016) sefiala que la SUNEDU no es ‘“absolutamente
independiente”’; tampoco puede arrogarse competencias que corresponden al ministro de

Educacion y que son indelegables.
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La SUNEDU suele ampararse en la Ley Universitaria (ley ordinaria), en Decretos
Supremos y, en sus propias resoluciones, para dictar disposiciones que contradicen a la

Constitucion y a las Leyes Orgénicas, que tienen mayor jerarquia legal.
3. Licenciamiento

El Licenciamiento de universidades se establece en el articulo 28 de la Ley
Universitaria 30220, como el mecanismo para evaluar las Condiciones Basicas de Calidad
que tengan todas las universidades del pafs, con el licenciamiento, aunque las
universidades que tengan autorizacion definitiva de funcionamiento debian iniciar

nuevamente el proceso para obtener su licencia.

De acuerdo al “Modelo de Licenciamiento y su Implementacion en el Sistema
Universitario Peruano” (2015) El licenciamiento se define como el procedimiento
obligatorio cuyo objetivo es verificar que las universidades cumplan las CBC para ofrecer
el servicio educativo superior universitario y puedan obtener una licencia que autorice su

funcionamiento.

Un informe de la ASUP define el licenciamiento como un procedimiento
obligatorio para la obtencion de una licencia de funcionamiento; sin embargo, las
universidades no solo tendran que licenciarse como instituciones, sino que ademds deben
solicitar el licenciamiento de todos sus programas de estudio y carreras destinados a la
obtencion de un grado académico o titulo universitario. En consecuencia, el procedimiento
de licenciamiento se divide en dos: licenciamiento institucional y licenciamiento de

programas de estudios y carreras.
4. Reforma Universitaria

Mario Cama en el libro La Reforma Universitaria en América Latina sefialo que
La Reforma Universitaria es el gran movimiento revolucionario de la juventud y el pueblo
latinoamericano por la superacién material y espiritual de la sociedad con la vigencia
irrestricta de los principios de libertad, justicia social y democracia para alcanzar el

conocimiento de la ciencia y la difusion de la cultura.

(Korn, 1936) sefiala que la reforma es un proceso dindmico, su propdsito es crear

un nuevo espiritu universitario, devolver a la Universidad, consciente de su misién y de
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su dignidad, el prestigio perdido. La Reforma Universitaria no es una obra artificial. No
ha nacido en la mente pedantesca de un pedagogo, no es programa fugaz de un ministro,
ni, como propalan los despechados y los desalojados, la trama insidiosa de espiritus

aviesos.
5. La Ley Universitaria

En nuestro sistema legislativo ocupa el segundo nivel jerdrquico la Ley, ésta es
una norma aprobada por el Congreso en el ejercicio de sus atribuciones legislativas,
siguiendo el procedimiento previsto en la Constitucion. Son caracteristicas de la ley su

generalidad y su vocacion de permanencia.

Tienen preferencia del Congreso los proyectos de ley enviados por el poder
Ejecutivo con cardcter de urgencia. En la expedicion de las leyes debe tenerse en

consideracion lo siguiente:

a) Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las
cosas, pero no por razon de la diferencia de personas.
b) Ninguna ley tiene fuerza ni efectos retroactivos, salgo en materia penal,

cuando es favorable al reo.

6. La Constitucion Politica del Peru

Es la norma legal suprema del Estado que declara los derechos elementales de las
personas y organiza el poder del Estado sefalando quienes lo ejercen y cudles son sus
atribuciones.

Se considera a la Constitucion Politica del Pert como la norma predominante del

Estado, de jerarquia superior a todas las demads, por las siguientes razones:

a Porque contiene disposiciones que no pueden ser opuestas por ninguna otra
norma del sistema legislativo, ni por ningin otro pronunciamiento juridico
dentro del Estado. Aqui rige el principio de constitucionalidad de todo el

sistema juridico y por consiguiente del sistema legislativo.
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b. Porque dentro de sus normas establece la forma como se organiza el Estado,
cuéles son sus Organos principales, cémo estan conformados y cudles son sus
funciones.

c. Porque establece los procedimientos y atribuciones generales que tienen los
organos del Estado para dictar las leyes y las otras normas del sistema
legislativo.

d Porque establece claramente los derechos de las personas para su defensa y
respeto a su dignidad, y que tienen que ver con la vida, la igualdad, la libertad,
la educacién, la salud, conciencia, religién, opinién, honor, intimidad
personal, entre otros.

e. La Constitucion Politica del Perd, por su jerarquia s6lo puede ser modificada
por procedimientos especiales que en ella misma se han establecido. Toda
reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria

absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum.

7. Legislacion Universitaria

El tema ha sido tratado en los diferentes niveles y en las diversas modalidades

dentro del 4&mbito educativo a nivel superior.

La Universidad Nacional Auténoma de México en su estatuto brinda alcances
sobre la Legislacion Universitaria al cual consideran que representa el inicio y fin de la
opresion de los miembros de su comunidad; inicio, porque de ella emanan los preceptos
y disposiciones que los rigen, y fin, porque delimita su actuacién. Sefialan que se
encuentran normas, derechos, obligaciones, responsabilidades, instancias,
procedimientos, en general todo un sistema juridico que enmarca defiende y preserva los

altos intereses y valores de su institucion.

Durante Primer Simposio sobre Legislacion Educativa, llevada a cabo en México,
en el afio de 1976, el doctor Guillermo Soberén (en Azuela, 1987) sefialaba que, més que
hablar de actualizar, debe dirigirse de accion hacia la modernizacién, y que la vida juridica
de la Universidad, por ser tan intensa e importante para el funcionamiento institucional,

debe recibir una atencion especial.
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En otro punto tocado en el mismo evento sefialé cinco puntos en los que se deben

asentar los principios de la legislacién universitaria:

a  Garantizar la autonomia de la Universidad, la integridad de su patrimonio y la

vigencia de su estructura que es eminentemente académica;

b. Conciliar, los legitimos intereses de los miembros de la comunidad con los

objetivos, los derechos y la responsabilidad social de la institucién

c. Resolver los conflictos que se susciten, mediante instrumentos novedosos, pero

siempre acordes con los principios de la legislacion universitaria;

d Involucrar a la comunidad en el proceso legislativo, y escuchando los puntos de

vista en cada caso sean formulados

e. Fortalecer el espiritu de legalidad entre los universitarios, modernizando

disposiciones normativas existentes.
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3.1.

Operacionalizacion de variables

3.1.1. Delimitacion de las variables

- Contexto: Sistema Universitario Publico del Pera

79

- Ambito investigativo: Reforma en las universidades ptblicas en el marco de la Ley

Universitaria N° 30220.

3.1.2 Variables del estudio

A continuacioén, se describe las variables del estudio y las dimensiones de la investigacion.

Cuadro 1

Variables y dimensiones de la investigacion

Variables /Categorias

Dimensiones /

Indicadores/Descriptores

(Entendimientos) Subcategorias
Reforma - Naturaleza del - Dependiente del poder ejecutivo /
Universitaria. organismo supra MINEDU
Las caracteristicas de lslrlljl;%%%no’
la SUNEDU como
organismo superviso Reglamentos - Guia de adecuacién de las universidades
- Reglamentos de sanciones e
en el contexto de la ) )
., infracciones
Implementacién de la . L
. . o - Reglamento de Licenciamiento
Ley Universitaria N Li < mient D ) : I
. icenciamiento - emostrar que se cumple con las
30220, considerando . . q, . .p
Institucional condiciones basicas de calidad para
los reglamentos, el ) .. . .
. L. brindar un servicio educativo de calidad,
licenciamiento y la . » o .
. . - Asignacién - Distribucién del Presupuesto Publico
asignacion P . o
Presupuestal Publica correspondiente a las universidades
presupuestal a las .
. . nacionales
universidades
nacionales
Autonomia - Normativo - La implementacién de los aspectos
universitaria. Normativos de la ley universitaria afecta
Caracteristicas y de manera significativa la autonomia de

resultados de Ia
implementacién de los
aspectos,
de gobierno,
académico,

normativos,

administrativo y
econdmico, de la Ley
Universitaria N°30220

De gobierno

Académico

las universidades publicas.

La implementacién de los aspectos De
Gobierno de la ley universitaria afecta
de manera significativa la autonomia de
las universidades publicas: eleccion de
autoridades y cambio de autoridades.

- Laimplementacion de los aspectos
Académica de la ley universitaria afecta
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Variables /Categorias Dimensiones /
(Entendimientos) Subcategorias

Indicadores/Descriptores

que implican cambios
relevantes para la
autonomia del sistema
universitario peruano
- Administrativo

- Econémico

de manera significativa la autonomia de
las universidades publicas: normas
especificas de la Ley, resoluciones
SUNEDU.

La implementaciéon de los aspectos
Administrativas de la ley universitaria
afecta de manera significativa la
autonomia de las universidades
publicas: medidas preventivas contra las
universidades, procesos judiciales,
procesos de licenciamiento.

La implementacién de los aspectos
Econémicos de la ley universitaria
afecta de manera significativa la
autonomia de las universidades
publicas: asignacién presupuestal de
universidades, PIA por universidadesy
alumnos matriculados por afio.

Fuente: Elaborado propia (2019)

3.2. Tipo de estudio

Es una investigaciéon de Tipo Basica, orientada al aumento del conocimiento

(Vicerrectorado de Investigacion de la UNMSM) sobre la Reforma y la Autonomia

Universitaria. Se le conoce también como investigacion pura o fundamental. Tiene como

finalidad la obtencion y recopilaciéon de informacién para ir construyendo una base de

conocimiento y explicaciones que se va agregando a la informacién previa existente. En

este sentido, la investigacion tiene un cardcter explicativo porque se estudia cémo se

desarrollan y valoran las implementaciones relacionadas con la reforma universitaria que

explica la situacion de la autonomia universitaria en el contexto de las universidades

peruanas, en el periodo 2014 al 2019.



Cuadro 2

Paradigma y Método de Investigacién
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como un conjunto

de teorias y/o ideas
apropiadas para el
desenvolvimiento de una
investigacién (Escobedo
Rivera, J. 2005. P4g. 13-
16)

subjetiva y continua de las personas,
de aquello que le da sentido
(significado) a la  realidad
investigada. El conocimiento avanza
a través de formulaciones de sentido
comun que se van enriqueciendo con
matices nuevos y depurando con
mejores interpretaciones hastallegar
a conjeturas cada vez mds ciertas.

Definiciones Posicion 1 Posicion 2
Paradigmas Hermenéutico (interpretativa) Positivista
epistemoldgicos: El conocimiento es la construccién | El conocimiento es la posesion de

una verdad objetiva e irrefutable.

El conocimiento cientifico avanza a
través de la formulacidn,
confirmacién o refutacién de
hipétesis que le dan validez y
confiabilidad a la teorfa de un
campo especifico del conocimiento.

Sustento epistemolégico
“Postura que consiste en

usar el método mads
apropiado para unestudio
especifico. Es una
orientacion filos6fica
(pluralismo
paradigmatico) y
metodoldgica
(eclecticismo
metodologico)”, En:

Hernandez Sampieri, R. y
otros. 2014. P4g.539.

En la presente investigacién se asume el Pragmatismo.

En este sentido, el método mds apropiado para investigar la Reforma y
Autonomia Universitaria es un método mixto que implique un eclecticismo
metodolégico considerando los enfoques o métodos cualitativo y
cuantitativo, enfatizando en la diversidad y pluralidad en todos los niveles
de indagacién. En este sentido, se plantea continuos multidimensionales
metodoldgicos de la investigacion con el propdsito de lograr mayores
entendimientos acerca de las variables estudiadas.

Enfoque o método

Enfoque Cualitativo

-Explica la problemdtica de Ia
Reforma y Autonomia Universitaria
basdndose en un marco tedrico

Enfoque Cuantitativo

-Explica la  problemdtica de
Reforma y Autonomia Universitaria
basdndose en las teorias previas.

referencial. -Se miden con precisiéon las
-Se interpretan las variables, | variables, dimensiones e
categorias y sub - categorias del | indicadores del estudio.

estudio.

Meétodo Mixto de
investigacion:

Es un conjunto de
procesos sistematicos,
empiricos y criticos de
investigacion e implican
la recoleccién y el
andlisis de datos
cuantitativos y
cualitativos, asi como su
integracion y discusion
conjunta, para realizar
inferencias producto de
toda la informacion
recabada y lograr mayor
entendimiento del
fendmeno bajo estudio
(Hernandez Sampieri, R.
y otros. 2014. P4g.534)

En la presente investigacion se asume el Método Mixto de Investigacion

(cuantitativo y cualitativo):

» El proceso de investigacion y las estrategias utilizadas se adaptan a las
necesidades, contexto, circunstancias, recursos, sobre todo al
planteamiento del problema, relacionado con la Reforma y Autonomia
Universitaria.

» Se han definido (Hernandez Sampieri, R. y otros. 2014. Pag. 546-550):

* EI método que tiene mayor peso o prioridad: método cualitativo (1).
En este sentido, el método cuantitativo se usa para validar los
resultados del método cualitativo (2).

» La secuencia (fases) considerando tiempos para aplicar los métodos
cuantitativos y cualitativos: Ejecucién concurrente. Es decir, se aplica
ambos métodos de manera simultdnea.

* Las fases metodoldgicas de la investigacion en que se integran los
métodos cualitativo y cuantitativo son: en la planeacién, recoleccién
y transformacién de datos (cualificar datos cuantitativos o cuantificar
datos cualitativos). Esto define un disefio “de conversién”.

» Se integran los datos cualitativos y datos cuantitativos para su andlisis.

Elaboracién Propia
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De acuerdo con los sustentos presentados en el cuadro N° 3, la investigacion asume el

Paradigma Pragmadtico y el Método Mixto de investigacion.

Diseno de investigacion

Se ha planteado el Diseio Mixto de Conversion para la corroboracién de las
hipétesis del estudio, en coherencia con el Paradigma epistemolégico Pragmatico y el
Método Mixto de Investigacion. En este sentido, se ha definido que el método mads
relevante que guia metodolégicamente hacia la corroboracién de las hipétesis de la
investigacion, es el método cualitativo, mientras que el método cuantitativo contribuye en
la confirmacion de los resultados del anterior método. Ademds, se determiné que la
ejecucion de las estrategias planteadas en los disefios se realice de manera simultdnea en
lo posible, aunque se conoce que la sistematizacion de los datos cualitativos generalmente
insume mds tiempo (ejecucion concurrente), para culminar con el andlisis y discusién de
los resultados de ambos métodos aplicados, que permita la integracion de “los hallazgos,
inferencias y conclusiones de ambos métodos y su conexion o mezcla, en meta inferencias,

productos de ambos procesos” (Hernandez Sampieri, R. y otros. 2014. Pag. 547).

Las fases metodoldgicas para aproximarnos a la corroboracién de nuestras

hipoétesis de estudio son:

Fase Conceptual: datos originales cuantitativos. Luego de la revision de marcos
tedricos y teorias previas, relacionados con la problemética de la Reforma y Autonomia
Universitaria, se sistematizar informacion con datos originales cuantitativos que permitié

identificar categorias de las variables de estudio.

Fase Conceptual: Planeacion de la transformacion de datos cuantitativos. En
el marco del Enfoque cualitativo de la investigacion, y considerando los datos originales

cuantitativos, en esta fase se define el disefo de la operacionalizacién de las variablesdel
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estudio, planeando la transformando de los datos cualitativos a cuantitativos (cualificar

datos cuantitativos).

Fase Empirica Metodologica: Recoleccion y transformacion de datos
cualitativos y cuantitativos. En esta fase se construyen y aplican los instrumentos de
investigacién tanto de corte cualitativo como cuantitativo. Los instrumentos de corte
cualitativo de la investigacion son: Fichas de andlisis aplicado al andlisis de documentos
sobre la Reforma y Autonomia Universitaria; y Guia de entrevista aplicada a especialistas.
Asimismo, el instrumento de corte cuantitativo de la investigacidn: Cuestionario aplicado
docentes de las universidades consideradas en el estudio. Ademas, en esta fase se procesan

los datos cualitativos y cuantitativos.

Fase Empirica Analitica: Analisis de resultados con datos originales
cuantitativos. En esta fase se analizan los datos cuantitativos, utilizando la estadistica
descriptiva, a partir de la creacidn del procesamiento, creacion de base de datos y anélisis

de la informacidn, con distribucién de frecuencias y gréficos.

Fase Inferencial: Discusion de resultados con datos originales cualitativos. En
esta fase se analizan los resultados empiricos de corte cualitativo obtenidos, buscandolos
posibles significados comunes de las personas entrevistadas, para plantear conclusiones

(dialogo tedrico-empirico).

Fase Empirica Analitica: Analisis de resultados con datos transformados
cualitativos. Por otro lado, se analizan los datos cualitativos (textos), utilizando las
técnicas del “Analisis de contenido” con la técnica de “Analisis de contenido” de los

documentos y de las entrevistas.

Fase Inferencial: Discusion de resultados con datos transformados
cualitativos. En esta fase se analizan los resultados del trabajo empirico de corte
cualitativo, con las tendencias de los resultados de otros estudios con respecto a las

variables de la investigacion estudiadas.
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Fase Meta Inferencial: Productos de ambos procesos. En esta fase se integran

los hallazgos, inferencias y conclusiones de las fases inferenciales anteriores, como

producto de la aplicacién de ambos métodos de investigacion (cualitativo y cuantitativo),

lo que permitird corroborar de manera suficiente nuestras hipdtesis de investigacion.

Cuadro 3

Diserio de investigacion

hipétesis.
(Hernandez

2014)

Sampieri, R. y otros.

manipularon las variables reforma
y autonomia universitaria. Los

principales aspectos de La
Reforma Universitaria ya
sucedieron (retrospectivo).

-Transversal: se recogio
informacién aplicando los

instrumentos en un solo momento
-Descriptivo: se indaga las
incidencias de las variables
Reforma y Autonomia
Universitaria en la poblacién de
universidades.

Definiciones Posicion 1 Posicion 2

Disefios de Diseiio cuantitativo Diseii litati

investigaciéon: como | Como estrategia de contrastaciéon | Como estrategia de indagacion
medios y de hipdtesis. En el presente estudio | acerca de la Reforma
procedimientos para | es de tipo: Universitaria:

contrastar las -No  experimental: no  se | -Fenomenolégico — empirico (*):

Porque se buscé explorar, describir
y comprender las experiencias
desde las perspectivas de las

personas  (significados)  que
observaron el fendmeno de la
Reforma 'y la  Autonomia

Universitaria en los dltimos 5 afios
en el Perd, que permitan descubrir
los aspectos comunes de esas
experiencias. Su busco categorias
que se presentan frecuentemente
en los datos de las experiencias de
los participantes.

- Luego se analiz6 la incidencia de
la Reforma Universitaria en la
Autonomia de las universidades.
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-En la presente investigacion se asume el Disefio Mixto de
Conversién:
Enfoque Cuantitativo (1) Enfoque Cualitativo
f .
Fase Conceptual: Fase Conceptual: Planeacion de
Datos originales cuantitativos o la transformacién de datos
cualitativos.
Fase Empirica Metodoldgica:
Recoleccién y transformacion de
datos cualitativos y cuantitativos
N
+ Fase Empirica Analitica:
- Al Andlisis de resultados con datos
Fase Empirica Analitica: Andlisis - transformados cualitativos.
de resultados con datos originales | Y,
cuantitativos i
7 i v
Fase Inferencial: Discusién de i Fase Inferencial: Discusion de
resultados con datos originales | TT777 resultados con datos
cuantitativos. transformados cualitativos.
Fase Meta Inferencial:
Productos de ambos procesos.

Elaboracién propia.

Es conveniente sefialar que, las conclusiones y explicaciones producidas por la
investigacion a partir de los datos empiricos recolectados en el campo y contrastadas con
la literatura previa y marco tedrico del estudio (Hernandez Sampieri y otros, 2014).
Asimismo, permite contextualizar, la descripcion y explicacién de las implicancias de la
implementacién de la Reforma Universitaria a través de la Ley Universitaria N°30220 en
la autonomia de las universidades publicas peruanas en el Peru en el periodo 2014 al 2019

(meta inferencias).

3.3. Poblaciéon y muestra

Poblacion:

Universidades publicas peruanas, consideradas en el estudio como unidades de
andlisis (n=51) relacionadas con la implementacion de la Ley universitaria
N°30220. La poblacién de docentes de las universidades publicas es n=20 549,
organizadas por 05 estratos regionales denominados Consejo Regional
Interuniversitaria — CRI, 6rganos descentralizado establecidos por los estatutos de

la Asociacion Universidades del Pera-ASUP del afio 2014.
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Cuadro 4
Poblacién de Universidades y docentes consideradas en el estudio
Nuamero
CRI! Re.glones que Universidades que la integran duiell it
integran docgntes
1. Universidad Nacional de Piura
2. Universidad Nacional de Tumbes
1. Piura 3. Un@vers@dad Nac@onal Pedro Buiz Gallo
2 Tumbes 4. Universidad Nacional de Trujillo
: o 5. Universidad Nacional del Santa
3. La Libertad 6 Uni . . .
CRINorte | 4. Lambaveque . n!vers!dad Nac;onal de Cajamarca 2967
: yeq 7. Universidad Nacional de la Frontera
5. Ancash . . . . .
6 Cai 8. Universidad Nacional Antonio Antinez de
. ajamarca Mavolo
yo
9. Universidad Nacional de Jaén
10. Universidad Nacional de Chota
11. Universidad Nacional Ciro Alegria
12. Universidad Nacional Mayor de San Marcos
13. Universidad Nacional de Ingenieria
14. Universidad Nacional Agraria de la Molina
15. Universidad Nacional José Faustino Sanchez
Carrién
CRI Lima 1. Lima 16. Un@vers@dad Nac@onal del Call/ac.) . 6318
2. Callao 17. Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur
18. Universidad Nacional de Barranca
19. Universidad Nacional de Canete
20. Universidad Nacional Enrique Guzman y Valle
“La Cantuta”
21. Universidad Nacional de Miisica
1. Ucayali 22. Universidad Nacional de Ucayali
2. Loreto 23. Universidad Nacional de 1a Amazonia Peruana
3.  Amazonas 24. Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
4. Madre de Mendoza
Dios 25. Universidad Nacional Amazdnica Madre de Dios
CRI 5. San Martin 26. Universidad Nacional de San Martin
: 27. Universidad Nacional Intercultural “Fabiola 2226
Oriente Sal Leouia” de B
alazar Leguia” de Bagua
28. Universidad Nacional Auténoma del Alto
Amazonas
29. Universidad Nacional Intercultural de la
Amazonia
30. Universidad Nacional Agraria de la Selva
31. Universidad Nacional San Cristobal de
Huamanga
32. Universidad Nacional José Maria Arguedas
1. Arequipa 33. Univers@dad Nac@onal San Agustin
2. Ayacucho 34. Umvers!dad Nac%onal de Moquegua
3. Moquegua 35. Un¥vers1dad Naqonal Jorge Basadre Grohmann
CRI Sur 4. Apurfmac gg gmvers;dad Nacional del Altiplano 5916
5 Cuzco . n}versydad Nac;onal de.Juhaca .
6 Tacna 38. Unyvers!dad Nac!onal Micaela B?:lstldas
’ 39. Universidad Nacional San Antonio Abad del
7. Puno C
uzco
40. Universidad Nacional de Quillabamba
41. Universidad Nacional Diego Quispe Tito
42. Universidad Nacional de Arte Baca
1. Ica 43. Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica
CRI 2. Huancavelica | 44. Universidad Nacional de Huancavelica 3122
Centro 3. Junin 45. Universidad Nacional del Centro del Pertu
4. Huanuco 46. Universidad Nacional Hermilio Valdizan de
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Niimero
CRI! Re.glones que Universidades que la integran LoEl at
integran docentes
2
5. Pasco Huéanuco

47. Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion

48. Universidad Nacional Auténoma Altoandina de
Tarma

49, Universidad Nacional Intercultural de la Selva
Central

50. Universidad Nacional Auténoma de Huanta

51. Universidad Nacional Auténoma de Tayacaja

Total | 20 549

Fuente: (1) Estatutos de la ASUP - 2014/ (2) Informe Bienal de la SUNEDU — 2017

Muestra:

a. Tamano: se determiné el tamafio de la muestra de docentes utilizando las
técnicas estadisticas considerando especificaciones utilizadas generalmente para
este tipo de célculos: el tamafio de la poblaciéon (N), el nivel de confianza
probabilistica del 95% (coeficiente z) y un margen de error del 5% (e) y la

probabilidad de ser escogida cada una de las unidades de anélisis de la muestra (p).

Se utiliz6 la siguiente formula:

_ NZ%2p(1-p)
n= > 5
(N—-1)-e+Z?%p-(1-p)

Teniendo como datos:

e N =20,549 docentes, es la poblacion de estudio.

e 7 =1,96 de coeficiente de confiabilidad para un nivel de confianza
probabilistica de 95%.

e p=0,50es la probabilidad de cada docente de ser escogido como parte de la
muestra.

e (1-p)=0,50es laprobabilidad de cada docente de NO ser escogido como
parte de la muestra.

e ¢e=0,05 es el error estadistico seleccionado.
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Reemplazando valores:

O- 20,549 (1.96)2(0,50)(0,50)
~ (20,549 - 1)(0,05)? + (1,96)2(0,50)(0,50)

[] = 378 docentes

La muestra de docentes se ha organizado como una muestra estratificada
proporcional. Se consideran como estratos 05 los grupos regionales CRI de la
poblacién de donde provienen los docentes. Ademads, se calcul6 el tamafio de muestra
de cada estrato de manera proporcional a la cantidad de poblacién de donde provienen

los docentes.

Tabla 1

Muestra estratificada de docentes de las universidades publicas
Estratos Poblacién f (n/N) Muestra
CRI Norte 2 967 0.018395 55
CRI Lima 6318 0.018395 116
CRI Oriente 2226 0.018395 41
CRI Sur 5916 0.018395 109
CRI Centro 3122 0.018395 57

Total 20 549 378

b. Muestreo: se escogio a los docentes de la muestra de manera aleatoria sin

desorganizar los estratos conformados.

Asimismo, se ha entrevistado a especialistas en el tema de investigacion (reforma
universitaria), como ex - directivos y ex - rectores de algunas universidades
publicas y privadas del Peru (n=8). En este caso, el muestreo, es por conveniencia
metodoldgica, es no probabilistica, consideraron como criterios de seleccion la

conveniencia de acceso, la experiencia y conocimiento sobre el tema investigado.
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3.4. Instrumentos de recojo de informacion

3.4.1. Caracteristicas de los instrumentos de recojo de informacion

Los instrumentos de recojo de informacién para ser aplicados a los docentes y
especialistas como parte de los sujetos informantes de las universidades de la muestra de
estudio: Cuestionario aplicado docentes de las universidades consideradas en el estudio
Guia de entrevista aplicada a especialistas. Ambos instrumentos se estructuraron con
nueve dimensiones/subcategorias, de las cuales las primeras cuatro dimensiones
corresponden a la variable Reforma Universitaria. Mientras que las otras cinco

dimensiones/subcategorias, corresponden a la variable Autonomia Universitaria.

Cuadro 5
Criterios técnicos para el procesamiento de datos por indicadores y dimensiones

Cant.

DIMENSIONES b0 de Escala por indicadores RaRce TS
Item : q .
Items X dimensiones X Variable
Naturaleza del 1 R1:<3-06]
organismo Rl: 1 = No cumple . . R2:<06-08 ]
R2: 2 — Cumple en un nivel minimo
supra 1,23 3 X . R3: <08 -11]
. S R3: 3 — Cumple parcialmente
universitario- R4: 4 — Cumple satisfactoriamente Ré:<11-12]
SUNEDU ’
Reglamentos R1: 1 —No cumple R1: <3 -06]
45.6 3 R2: 2 — Cumple en un nivel minimo  R2: <06 - 08]
= R3: 3 — Cumple parcialmente R3:<08 -11] MIN=12
R4: 4 — Cumple satisfactoriamente R4:<11-12] MAX=48
R1: 1 — No cumple R1: <3 -06]
Licenciamiento 789 3 R2: 2 — Cumple en un nivel minimo ~ R2: <06 - 08] Rango 1: <12 -24]
Institucional ” R3: 3 — Cumple parcialmente R3:<08 -11] Rango 2: <24 - 32]
R4: 4 — Cumple satisfactoriamente R4: <11 -12] Rango 3: <32 - 44]
Asignacion R1:1—No cumple R1: <3 -06] Rango 4: < 44 - 48]
Presupuestal 10.11.12 3 R2: 2 — Cumple en un nivel minimo ~ R2: <06 - 08]
Piblica Y R3: 3 — Cumple parcialmente R3:<08 -11]
R4: 4 — Cumple satisfactoriamente R4: < 11 -12]
R1: 1 — No cumple R1: <2 -04]
] R2: 2 — Cumple en un nivel minimo ~ R2: <04 - 05]
AR 13,14, 2 R3: 3 — Cumple parcialmente R3:<05-07]
R4: 4 — Cumple satisfactoriamente R4: <07 - 08]
De gobierno R1: 1 —No cumple RI1: <2 -04]
15.16 9 R2: 2 — Cumple en un nivel minimo  R2: <04 - 05]
’ R3: 3 — Cumple parcialmente R3:<05-07]
R4: 4 — Cumple satisfactoriamente R4: <07 -08]
R1: 1 — No cumple R1: <2 -04]
Ag R2: 2 — Cumple en un nivel minimo ~ R2: <04 - 05] MIN=10
AEIEED 17,18 2 R3: 3 — Cumple parcialmente R3:<05-07] MAX=40
R4: 4 — Cumple satisfactoriamente R4: <07 -08]
R1: 1 —No cumple R1:<2-04] Rango 1: < 10 - 20]
.. . R2: 2 — Cumple en un nivel minimo  R2: <04 - 05] Rango 2: <20 -27]
Al 19,20 2 R3: 3 — Cumple parcialmente R3:<05-07] Rango 3: <27 - 37]
R4: 4 — Cumple satisfactoriamente R4: <07 - 08] Rango 4: < 37 - 40]
R1: 1 — No cumple R1: <2 -04]
L. R2:2 — Cumple en un nivel minimo ~ R2: < 04 - 05]
et 2122 2 R3: 3 — Cumple parcialmente R3:<05-07]

R4: 4 — Cumple satisfactoriamente R4: <07 - 08]
TOTAL 22
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3.4.2. Validacién y confiabilidad de los instrumentos

Validacion del cuestionario:

Para la validacién de los instrumentos, entendida como la capacidad que tienen los
instrumentos para medir los rasgos o caracteristicas para lo cual fueron construidas, se
realiz6 con la técnica del juicio de expertos. El cuestionario a docentes sobre la Reforma
y Autonomia Universitaria fue validado, por tres doctores de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos y otras universidades, a quienes se les entreg6 el cuestionario con
una ficha para su validacion, asi como una copia del proyecto de investigaciéon. Resultado

promedio: alto nivel de validez=92%.

Tabla 2
Nivel de validez del cuestionario segtin juicio de expertos
Expertos Valoraciones
Dra. Ofelia Santos 89%
Dr. José Oré Le6n 91%
Dra. Alejandra Romero Diaz 90%
Promedio 90%

Fuente: fichas de validacion de la encuesta (anexo 2 y 3). 2019.

Confiabilidad del cuestionario:

Creacion de dos Bases de Datos (BD), con los datos de la muestra piloto de

docentes.

Cilculo estadistico de la confiabilidad del cuestionario, para docentes (alfa de

Cronbach).
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Donde:

n = nimero de items

2 . P
ZG ;= suma de las varianzas de cada item

2 ) .
O, = varianza total del instrumento

X

Resultados generados por SPSS calculando el alfa de Cronbach para la encuesta

a docentes:
Tabla 3
Resultados estadisticos de la Confiabilidad del cuestionario a docentes
Estadisticas de fiabilidad Resumen del procesamiento de los casos
Alfa de N Y%
Cronbach N de elementos Casos Validos 20 100.0
966 10 Excluidos(a) 0 .0
SPSS Total 20 100.0
Elementos= 10 items del total de la SPSS
encuesta a estudiantes. (a) Eliminacién por lista basada en todas las variables del
procedimiento.
N= 20 docentes de la muestra piloto.

El 0=,966 indica un nivel excelente de confiabilidad para medir de manera estable y

consistente los rasgos de las variables (George y Mallery, 2003).

Validacion de la Guia de entrevista:

La guia de entrevistas a especialistas sobre la Reforma y Autonomia
Universitaria fue validada, por tres doctores de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos y otras universidades, a quienes se le entregd a cada uno un ejemplar de la Guia
de entrevistas con su respectiva ficha para su validacion, asi como una copia del proyecto

de investigacion. Resultado promedio: alto nivel de validez=90%.
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Tabla 4
Nivel de validez de la Guia de entrevistas segtn juicio de expertos
Expertos Valoraciones
Dra. Ofelia Santos Jiménez 89%
Dr. José Oré Le6n 91%
Dra. Alejandra Romero Diaz 90%
Promedio 90%

Fuente: fichas de validacion de la encuesta. 2019.

3.4.3 Procesamiento y analisis de la informacion

3.4.3.1. Procesamiento y andlisis de informacion cuantitativa

El procesamiento de la informacion proveniente de los docentes y especialistas se
realiz6 de manera automatica utilizando el software estadistico SPSS y una computadora

de dltima generacion.

Para el analisis estadistico de la informacién se elabora una base de Datos (BD de
acuerdo los sujetos informantes y los items del cuestionario. Se realiz6 un anélisis de
distribucién de frecuencias (tablas y gréficos de distribucion de frecuencias) y el cruce de

variables para un andlisis descriptivo mas exhaustivo.

Se interpretaron los resultados del estudio empirico de la investigacion,
organizados en cuadros y graficos estadisticos. Ademas, la interpretacion se contextualizé
utilizando el marco tedrico de la investigacion y la realidad observada, relaciondndolos

con los resultados con otros estudios y sus bases tedricas presentadas.
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3.4.3.2 Procesamiento y andlisis de informacion cualitativa

El procesamiento y organizaciéon de la informacion de carécter cualitativa,
recogida con la técnica de entrevista a profundidad, utilizando una guia de entrevista como
instrumento, se ha realizado considerando los objetivos de la investigacion y el método
del andlisis de contenido. Esto permite filtrar la informacién més valiosa considerando “el

marco conceptual y las preguntas de investigacion”.

La recoleccion de datos es inevitablemente un proceso selectivo, no podemos ni
logramos abarcar todo, aunque pensemos que podemos y que lo hacemos (Miles y
Huberman, 1994). Se hace notar que el tiempo se amplia en esta etapa por la agudeza que
amerita el proceso. Por ejemplo, se necesita de dos a cinco veces mds tiempo para procesar

y ordenar los datos, que el tiempo necesario para recolectarlos (Miles y Huberman, 1994)

Los pasos para el procesamiento y andlisis de la informacion cualitativa

utilizados en la investigacion son (Vargas, Xavier. 2007):

a. Transcripcion

La transcripcion se realizé en dos etapas, primero se solicitd a una
transcriptora que haga una version en bruto y lo segundo se reviso la transcripcion
afinando en los gestos, muletillas, pausas u otros gestos quedando finalmente con

todo lo transcrito en la revision del proceso de entrevista.

Asimismo, se hizo revision de una vez mas de la grabacion al escrito con
el fin de familiarizarse con los grandes bloques que presentan cada entrevista.

Teniendo un formato final legible.

b. Codificacién
El paso siguiente fue la codificacion del material transcrito. Asi nos
refiere (Rubin y Rubin, 1995) “Codificar es el proceso mediante el cual se agrupa

la informacién obtenida en categorias que concentran las ideas, conceptos o temas
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similares o los pasos o fases dentro de un proceso descubiertos por el

investigador”.

A cada transcripcion de las entrevistas, se procede el andlisis, colocando
en columna izquierda de 1a matriz de codificacion, los parrafos o citas transcritas,
y en la columna derecha se colocan las ideas o citas con sentido propio y se
codifican. Es decir, se identifican las ideas relevantes y completas en los parrafos

o citas, y se codifican.

c. Categorizacion por entrevistado

Luego, utilizando la lista de nombre de las categorias y subcategorias
planteadas en el estudio, se asignan éstas, a las ideas relevantes y completas
codificadas que han identificado en los parrafos transcritos anteriores, utilizando
una matriz de analisis contextual individual por cada entrevistado, esto permite
una interpretacion contextualizada, para corroborar si se cuenta con la
informacién correspondiente al estudio. Si en el andlisis, se ha encontrado nuevas
categorias que se observan en otras transcripciones se considera este
descubrimiento para enriquecer el marco tedrico del estudio para trabajar una

explicacion completa (categorias nuevas o complementarias).

Luego utilizando una matriz de analisis categorial individual por cada
entrevistado, se integra las interpretaciones contextualizadas comunes y las

categorias y subcategorias comunes.

d. Comparacién de subcategorias entre entrevistados

Luego utilizando una matriz de comparacion de subcategorias para
todos los entrevistados, se estructurd las categorias reuniendo los trozos de texto
que corresponden a un mismo cddigo o categoria que marcard la descripciéon de

todo lo obtenido lo cual pasard a la fase interpretativa que daran los significados.

A partir de los resultados de la anterior comparacion y utilizando una

matriz de orientaciones y relaciones entre categorias, se determinan las
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principales orientaciones de la realidad observada acerca de la reforma y

autonomia universitaria.

e. Esquema explicativo de las categorias y subcategorias del estudio.

Con las orientaciones y las recurrencias producto de un anélisis
inductivo se elabor6 un Esquema de Categorias y Subcategorias que plantea
una explicacidn, a partir de la informacién empirica, de la realidad observada
acerca de la reforma y autonomia universitaria.

Luego se traslada del lenguaje esquematico al lenguaje descriptivo
sintdctico, redactando y explicando las categorias y subcategorias del estudio

(hallazgos empiricos).

f. Se selecciona las teorias referenciales del marco tedrico relacionadas con las
categorias y subcategorias del estudio.

Se genera finalmente la descripcidn tedrica levantada desde el marco

tedrico del estudio, brindando explicaciones relacionadas categorias y

subcategorias del estudio (descripcion tedrica-conceptual).

g. Didlogo Tedrico -Empirico.

Se contrasta, la redaccion y explicacion de las categorias y subcategorias
del estudio empirico (punto e); con las descripciones tedricas levantadas desde el
marco tedrico del estudio, relacionadas con esas categorias y subcategorias del
estudio, lo que permite corroborar, complementar o refutar las descripciones y
explicaciones presentadas.

Se elaboran las conclusiones en términos de descripciones Yy
explicaciones que permitan responder a las preguntas de la investigacion, dando

cuenta de los hallazgos mds importantes.
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4.1. Analisis, interpretacion y discusion de resultados

4.1.1. Presentacion de la muestra del estudio

Tabla 5
Informantes de la muestra de estudio en el contexto Universitario
Informantes Frecuencia % % valido % acumulado
Docentes 378 86 86 86
Universidades 51 12 12 98
Especialistas 8 2 2 100,0
Total 437 100,0 100,0
100% 86%
80%
60%
40%
20% 12%
02%
00%
Docentes Universidades Especialistas
Docentes Universidades Especialistas

Grafico 1. Porcentaje de informantes de la muestra de estudio en el contexto universitario

Es importante sefialar que en la muestra de especialistas a quienes se les ha entrevistado
se han considerado a personas con amplia experiencia y conocimiento acerca del tema de
Reforma universitaria, que han sido y en algunos casos son actualmente responsables de

la gestion de universidades de nuestro pafs:

- 2 ex Ministros de Educacién

- 2 Constitucionalistas y uno ex presidente del TC

- 7 Rectores en actividad (5 actual en cargo y 2 exrectores)
- 2 Docentes investigadores

- 2 Docentes de FENDUP (Frente tinico de docentes universitarios del Perd)
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Tabla 6
Muestra de docentes segun centros regionales de universidades
Estratos Frecuencia % % valido % acumulado
CRI Norte 55 14 14 14
CRI Lima 116 31 31 45
CRI Oriente 41 11 11 56
CRI Sur 109 29 29 85
CRI Centro 57 15 15 100,0
Total 378 100,0 100,0
40%
31% ,
30% 29%
20%
15% 15%
11%
10%
00%
CRI Norte CRI Lima CRI Oriente CRISur CRICentro

Grafico 2. Porcentaje de docente segiin Consejos Regionales Interuniversitario — CRIL.
Elaboracién propia

De acuerdo con los resultados mostrado en la Tabla 6 y el Grafico 2, se puede afirmar que
la mayoria de los docentes universitarios que son parte de la muestra de estudio de la
investigacion, provienen de las universidades de Lima (31%) y de las universidades del
sur (29%). Esta mayor cantidad de docentes se explica porque la muestra se calculd
considerando, el tamafio de la poblacion de docentes de las universidades que estan

agrupadas en el CRI de Lima y en el CRI del sur es mayor a la de los otros tres CRI.
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4.1.2. Resultados del analisis documental de contenido de los documentos.

4.1.2.1 Aspectos normativos planteados por las reformas universitarias,
reglamentos; que afectan de manera relevante la autonomia del sistema

universitario peruano.
Como parte del anélisis documental, ubicamos el proceso que ha tenido la reforma
universitaria en el Perd, incluso antes del Manifiesto de Cordoba con un dictamen
presentando al Congreso de la Reptiblica del Perd en 1910, se sustenta la relevancia de la

autonomia para las universidades publicas, este dictamen fue sustentado por el diputado

Luis Miro Quesada en 1910. (ANEXO 4).

A partir de la Reforma Universitaria de Cérdoba el 21 de junio de 1918, que marca
un hito y enarbola la autonomia universitaria; en América Latina se presentaron diversos
estatutos y dispositivos que buscaron amenguar los efectos de la implementacion de las
reformas hasta la Ley 30220, como demostraré en el siguiente capitulo, es la culminacion
del proceso contra reformista en el Pert.

Cuadro 6

Antecedentes legales para imponer el proceso contra reformista hasta la promulgacién de la ley
30220

LEY CARACTERISTICAS
ESTATUTO Derog6 las conquistas logradas por los estudiantes: suprimi6 la autonomia
UNIVERSITARIO universitaria, la intervencion de los estudiantes en el gobierno de universidades.
1928 En suma, legitim6 la contrarreforma iniciada en 1923.

Elaborado basandose en el anteproyecto presentado por los estudiantes (Discutido
LEY N° 10555 y aprobado en el Segundo Congreso Nacional de Estudiantes realizado entre el
29 de setiembre y 10 de octubre de 1945)

Se restablecio el tercio estudiantil, el derecho de tacha, la autonomia, pero sufrié
LEY N° 13417 una innovacion: la constitucién del patronato conformado por miembros de la
banca, la industria, el comercio y otros particulares. 08/04/1960
LEY ORGANICA DE  Cre6 el Sistema Departamentalista, en reemplazo del Sistema Facultativo. Dio
UIVERSIDADES N°  poderes a los departamentos y cred los Programas Académicos (desapareci6 la
17437 facultad).
Crea la Asamblea Nacional de Rectores (ANR), organismo supra universitario.
Ofreci6 la instauracién de un régimen de facultades, preservando los rasgos del
LEY N° 23733 sistema departamentalista.
La autonomia econémica es casi nula. El Estado se niega a aportar 6% del
Presupuesto General de la Republica que la Constitucion de 1979 obligaba.
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Crea la Superintendencia Nacional de Educacién Superior (SUNEDU) en
reemplazo de la Asamblea Nacional de Rectores (ANR).

Prohibe la creacién de universidades sin previa aprobacién de licencia de
funcionamiento entregada por la SUNEDU.

Afecta la autonomia universitaria al establecer fecha de salida de las autoridades
ignorando el plazo por el cual fueron elegidos, la SUNEDU es el 6rgano
encargado de cerrar universidades si estas no cumplen sus requerimientos, entre

otros.

LEY N° 30220

Fuente: Trabajo de campo. Elaboracién propia

Como se pueda apreciar en el siguiente cuadro, la mayor fortalezca de la Ley
Universitaria N° 30220 y grupos politicos detréds de ellos, ha sido la radicalizacién de la
division de las universidades en el Pert. Al cierre de esta investigacion, el Ministerio de
Educacién estd buscando la aprobacion de una nueva carrera del docente universitario,
convirtiéndolos en personal del MINEDU, con el agrupamiento del articulo 96 respectoa
la homologaciéon del docente universitario, que ha sido la lucha de los docentes

universitarios en el Pera

4.1.2.2. La Ley Universitaria N° 30220 y la division entre la universidad piiblica y privada

Criterios En Universidad Piiblica En Universidad Privada

Cese de autoridades

Cesaron autoridades al 31 de . .
Mantuvieron su continuidad

(Primera Disposicion Complementaria diciembre de 2015

Transitoria)

Edad para la docencia universitaria 70 afios como médximo, luego se | Sin limite de edad o a potestad
(Art. 84) modific6 a 75 afios de la universidad

Eleccion de autoridades por voto de .
No es necesario su

estudiantes Elecciones universales .y

(Art. 66) cumplimiento
Reeleccion de autoridades . . .
(Art. 66) No se pueden reelegir Si se pueden reelegir
Adecuacion de Estatutos

(Segunda Disposicion Complementaria De forma inmediata Les dan plazo de 90 dias
Transitoria)

M:;ZZZZZIC:I.OOH estudiantil en el gobierno Solo los que formen parte del No es necesario su

(Art. 103) tercio superior cumplimiento

Fuente: Elaboracién propia



101

4.1.2.3. Procesos de implementacion de los aspectos, normativos, de gobierno,

académico, administrativo y economico, de la Ley Universitaria N°30220

que implican cambios relevantes para la autonomia del sistema

universitario peruano.

Dimension Normativa

A pesar de que la Ley Universitaria N° 30220, se promulga a mediados del afio

2014, recién en el segundo trimestre del 2015, la SUNEDU, inicia el proceso de

intervencion en las universidades, para la cual emite una serie de Resoluciones, aprobando

Reglamentos, Directivas y Criterios para ordenar e implementar la oportunidad de la ley

en el dmbito de las universidades nacionales y privadas

Cuadro 7

Reglamentos de la SUNEDU para implementacion de la Ley Universitaria N° 30220

Afo

Dispositivo

2015

2016

Nk Wb =

2017 8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
2018 16.

Guia de Adecuacién de la Universidad Publica

Reglamento de Licenciamiento

Reglamento del Registro Nacional de Grados y Titulos

Reglamento de Infracciones y Sanciones

Reglamento sobre el cumplimiento de las obligaciones de transparencia universitaria
Reglamento Nacional del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion RENATI
Simplificacion de los procedimientos administrativos contenidos en el Reglamento del
Registro Nacional de Grados y Titulos y la implementacién del procedimiento de
emision de constancias en linea

Reglamento de Supervision de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria

Reglamento de atencién de denuncias presentadas ante la Superintendencia Nacional
de Educacién Superior Universitaria

Reglamento para el reconocimiento de los titulos propios otorgados en el Reinode
Espafia

Matriz de Condiciones Bésicas de Calidad — CBC especificas para el programa de
estudios de medicina humana

Componentes e indicadores especificos y medios de verificacién complementarios
aplicables a las escuelas de posgrado

Criterios técnicos para la supervision de procesos especiales de admision para personas
que cursaron asignaturas en programas de estudios no autorizados

Criterios para que universidades subsanen conductas contrarias a la Ley Universitaria.
Criterios para el cese de docentes mayores de 70 afios de las universidades publicas.

Guia para la correcta aplicacion del articulo 2 de la Ley N° 30597, respecto de la
adecuacion de los estatutos y los 6rganos de gobierno de la Universidad Nacional de
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Miisica, Universidad Nacional Daniel Alomia Robles y Universidad Nacional Diego
Quispe Tito”.

17. Aprueban los formatos para informar sobre la realizacién de operaciones de fusion,
transformacion, escision, disolucién o liquidacién de universidades privadas y escuelas

de posgrado, de acuerdo con el detalle de la presente resolucién.

18. Reglamento de fusién, transformacién, escisién, disolucién o liquidacién de

universidades privadas y escuelas de posgrado”

19. Reglamento del Proceso de Cese de Actividades de Universidades y Escuelas de

Posgrado
20. Reglamento para la autorizacién de las promotoras de universidades privadas

21. Criterios técnicos para supervisar la implementacion de planes de estudios adecuados a
la Ley Universitaria, con atencion de los articulos 39, 40, 41, 42, 43, 44,45 y 47 de la

Ley N°30220, Ley Universitaria”.

22. Reglamento del procedimiento de autorizacién para revalidar grados académicos y

titulos otorgados en el extranjero
2019 23. Criterios técnicos para la revalidacion de grados y titulos otorgados en el extranjero
24. Modelo de Licenciamiento del Programa de Pregrado de Medicina
25. Reglamento para la aplicacién de medidas correctivas y de cardcter provisional en el
procedimiento administrativo sancionador de la SUNEDU
26. Reglamento de Sanciones e Infracciones de la SUNEDU

Fuente: Analisis documental. Elaboracién propia.

Como se puede observar en el presente cuadro, la SUNEDU, aprueba un marco
legal especifico para implementar la ley universitaria, que van desde guias, reglamentos,
directivas, criterios o indiciadores, los cuales aprueba mediante Resolucion de la

SUNEDU, que son de obligatorio cumplimiento para las universidades.

Como se puede apreciar, en el contenido de cada norma promulgada, no solo estén
referidos al licenciamiento, que es practicamente la razén de ser de la SUNEDU, sino a
diferentes aspectos que comprometen la vida universitaria, incidiendo en dreas distintas,
como la econdmica, administrativa, gobierno y otros aspectos concretos, que antes eran
competencia exclusiva de cada una de las universidades, en busca de su autonomia.
Recordaremos que la ex ANR, era su organismo coordinador, canalizador de las
competencias de las universidades, exhortaba y recomendaba acciones a seguir. Las
universidades se fortalecen con convenios, formacion de alianzas, consorcios Yy
compromisos contraidos con otros pares universitarios, incluidos los diferentes niveles de

gobierno.

Igualmente, en esta extensa reglamentacién, también se observa, que existen
normas pertinentes, que sancionan con multas en otras penalidades para quienes

incumplen las directivas o no se adecuan a la reglamentacion que emana del Comité
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Directivo, el mismo que también tiene su propia reglamentacion, en base a lo que estipula

la ley universitaria en otras incorporaciones adoptadas en su proceso de funcionamiento.

Las universidades a partir de la Ley Universitaria 30220 se gobierna con normas
y reglamentos de la SUNEDU, aprobado por un Consejo Directivo de 7 miembros
elegidos por el Ministerio de Educacidn, frente a estos reglamentos emitidos por esta
institucién la Asociacién de Universidades del Peri se ha pronunciado en diversas
oportunidades. (ANEXO 5) Asimismo, la Unién de Universidades de América Latina y
el Caribe-UDUAL, institucién de mds de setenta afios que congrega a las importantes
universidades de América Latina, se pronuncié a través de su presidencias y
vicepresidencias regionales, sobre los derechos y la autonomia de las universidades
peruanas. (ANEXO 6). De igual modo, un grupo de importantes constitucionalistas
peruanos se pronunciaron sobre los excesos que estaria cometiendo la SUNEDU en sus

diversas normas y reglamentos que emite (ANEXO 7)

Dimension de Gobierno

El gobierno universitario constituye la garantia constitucional por excelencia,
consecuencia de la Autonomia, garantizada por la Constitucion Politica del Perd; incluso,
antes de la Reforma Universitaria inspirada en el movimiento de Cérdoba, habia logrado
el respeto por su autogobierno. Si bien, en el siglo X VI, después de la conquista espafiola,
el virrey y el clero intervenian en la eleccion de las autoridades universitarias; en el siglo
XVIII, en la misma colonia, la universidad ya elegia con algunas particularidades sus
autoridades. Con la Reptblica, esta tendencia se consolida, aunque nunca el clerodejé de

interferir o influir de alguna manera en el gobierno de la universidad.

En la década del 60, del siglo XX, se consolida este procedimiento, mucho mas
cuando la Constitucion de 1979, determind claramente el gobierno universitario al
consagrar la AUTONOMIA. Desde esta etapa, la universidad ejercié libremente el
derecho a elegir sus autoridades universitarias, incorporando a cogobierno al estamento

estudiantil en proporcién de un tercio de la composicién del 6rgano de gobierno.
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Proceso de cambio de autoridades después de la promulgacion de la Ley

Universitaria N° 30220.

La SUNEDU realizo una interpretacion a la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria que sefialaba que el cambio de las autoridades se realizaria bajo uncalendario
aprobado por la propia universidad. Sin embargo, el Consejo Directivo de la SUNEDU
establecid a través de un comunicado en un diario de circulacion nacional (ANEXO 8),
que la fecha de cambio de autoridades debia realizarse antes de 31 de diciembre del 2015,
condicionadas al retiro de la firma oficial de los rectores para los grados y titulos, asi como

el manejo presupuestal, como se realiz6 en varias universidades.

Cuadro 8
Eleccién y destitucion de autoridades universitarias

Tema Situacion Actual Situacion Real

13 universidades eligieron nuevas
autoridades, porque sus mandatos
habian culminado a entrada de

., . vigencia de la ley universitaria.
Eleccion de autoridades g y

) ) . 13 de 31 universidades 12 universidades cuyas autoridades
Universidades publicas — las . .. .
) . publicas convocaron a fueron destituidas a través de
autoridades fueron obligadas . 1 o,
. elecciones porque sus medidas preventivas” de la
ilegalmente a cesar el 31 de . )
diciemb mandatos habfan culminado a ~ SUNEDU, han convocado a nuevas
iciembre . R
. . . la entrada de la ley elecciones, todas en proceso judicial.
Universidades privadas - . L. . . . .
universitaria 06 universidades en situacién de

cuando culminen su . . . . -
inestabilidad debido a la intervencién
mandato . .
e imposicion de la SUNEDU para
desconocer autoridades e imponer

otras autoridades

Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.

En el cuadro N° 09 que continua, se da cuenta de los procesos electorales
de las autoridades que cumplieron su mandato y que convocaron a elecciones de acuerdo
al mandato de la Ley Universitaria N° 30220, fueron los unicos procesos normales a la
entrada en vigencia, autorregulados por la propia universidad, sin injerencia de la
SUNEDU. Esto confirma que hubo una disposicion para cumplir la Ley y se hicieran los

cambios democraticamente.
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Cuadro 9
Eleccién de autoridades universitarias que culminaron su mandato.
Universidades cuyas autoridades culminaron su mandato al entrar Fecha de Fecha de
en vigencia la Ley Universitaria 302200. eleccién término
1 Universidad Nacional Agraria La Molina 08/2009 08/2014
2 Universidad Nacional Amazonica de Madre de Dios (*) (%) 01/2013 01/2015
3 Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién 11/2010 1172015
4 Universidad Nacional de Ingenierfa 08/2009 08/2014
5 Universidad Nacional de Piura 01/2010 01/2015
6 Universidad Nacional de San Agustin 05/2010 05/2015
7 Universidad Nacional de Trujillo 03/2010 03/2015
8 Universidad Nacional del Altiplano 06/2014 04/2015
9 Universidad Nacional del Callao 07/2010 07/2015
10 Universidad Nacional del Centro del Perd 12/2011 12/2015
11 Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga 07/2014 07/2016
12 Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de 12/2009 12/2014
Amazonas
13 Universidad Santiago Antiinez de Mayolo 01/2014 01/2015

Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.

Las excepciones de esta primera etapa fueron el caso de la UNI, donde la

SUNEDU intervino y vicio el proceso, por lo cual entraron en un proceso judicial.

Otro caso es con lo que ocurrié en el Cusco, con el cese del rector, por haber
cumplido 70 afios, y en Arequipa, cuya coyuntura y atmoésfera enrarecida obligé al rector
a dejar su mandato y permitir que se convoque a elecciones adelantadas. Con todo, en esta

etapa los procesos no tuvieron mayor alteracion.

En el cuadro N° 10 se da cuenta de todas las destituciones que sufrieron las
autoridades universitarias contraviniendo la propia Ley Universitaria N° 30220y su
Primera Disposicion Transitoria precisa que el cambio de autoridades debia realizarse al

culminar el mandato de las autoridades vigentes -la ley no es retroactiva-.

Ante diversas demandas de las universidades, el Consejo Directivo de la SUNEDU
mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 002-2015-SUNEDU/CD de fecha 21 de
julio del 2015 se aprueba la Guia de Adecuacién de las Universidades Publicas (ANEXO
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9) que ordenaba a las autoridades universitarias cesar antes del 31 de diciembre del 2015,
sin embargo, ante la defensa de sus derechos por parte de las propias autoridades se
emitieron dispositivos como las medidas preventivas para su cese y el de sus vicerrectores

a pesar que algunos recién llevaban 2 afios en el cargo.

Asimismo, el caso de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos es un ejemplo
sobre la arbitrariedad con la que ejercia su poder la SUNEDU; en un acto de propio
desconocimiento de su Guia de Adecuacién encarga el rectorado a la Sra. Antonia Castro
mediante un oficio (ANEXO 10) luego de haber cesado mediante una resolucioén del

Consejo Directivo (ANEXO 11) al entonces rector Pedro Cotillo en enero de 2016.

Asi como el Dr. Pedro Cotillo, otras autoridades universitarias fueron destituidas
y les entregaron la encargatura del rectorado a quienes facilitaron la intervencion a la

universidad.

Cuadro 10
Destitucion de autoridades universitarias

Fecha Fecha de

Universidad Rector inicio cese
1 Universidad Nacional Mayor de San Dr. Pedro Cotillo 05/2011 01/2016
Marcos
2 Universidad Nacional Federico Villarreal Dr. José Maria Viafia 11/2011 01/2016
3 Universidad Nacional San Luis Gonzaga de  Dr. Alejandro Encinas 09/2012 01/2016
Ica
4 Universidad Nacional del Santa Dra. América Odar 08/2013 01/2016
5 Universidad Nacional Hermilio Valdizan de  Dr. Guillermo Bocédngel 05/2013 01/2016
Huénuco
6 Universidad Nacional de Cajamarca Dr. Roberto Mosqueira 06/2014 01/2016
7 Universidad Nacional de Tumbes Dr. José Cruz Martinez 09/2012 0172016
8 Universidad Nacional José Faustino Dr. Luis Baldeos 06/2012 0172016
Sanchez Carrién
9 Universidad Nacional de Educacién Dr. Vladimir Castillo 05/2014 01/2016

“Enrique Guzman y Valle”

10 Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo Dr. Agustin Ramos 09/2012 01/2016
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11

13
14
15
16

17

18

Universidad Nacional de la Amazonia

Peruana

Universidad Nacional Micaela Bastidas
Universidad Nacional de Huancavelica
Universidad Nacional de San Martin
Universidad Nacional San Antonio Abad
del Cuzco

Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohman

Universidad Nacional Agraria de la Selva

Dr. Rodil Tello

Dr. Israel Hernandez
Dr. Zenaida Hoces
Dr. Julio Rios

Dr. German Zecenarro

Dr. Miguel Angel Larrea

Dr. Clemente Rodriguez

03/2014

05/2014

08/2013
11/2011

08/2011

10/2011

01/2016

01/2016
01/2016
01/2016
0172016

01/2016

01/2016

Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.

Proceso de cambio de autoridades universitarias impuesto por la guia de

adecuacion, sin que hayan culminado su mandato

A partir del cuadro 11 hasta el cuadro 27 se da cuenta del proceso de cambio de

autoridades de cada una de las universidades a las que fueron destituidas, recortdndoles

sus mandatos al amparo de la libre interpretacién de la Ley Universitaria N° 30220. En

cada de las universidades se utilizaron diversos mecanismos para el reemplazo de las

autoridades procesos de eleccion de autoridades, entre designaciones y encargaturas con

el aval de la SUNEDU hasta la convocatoria oficial a elecciones tras el recorte del mandato

de quienes fueron elegidos democraticamente.

Cuadro 11

Caso Universidad Nacional de Tumbes
Autoridad Situacion Observaciones
Electo democraticamente
Destituido por SUNEDU y D§Sde ?1 1 de el.lero la
JOSE CRUZ obligado a convocar nuevas Universidad Nacional de
MARTINEZ elecciones Tumbes contaba con dos

(09/2012 — 08/2017) Declarado rector elegido mediante
R N° 003-2015/UNTUMBES-
CEUA de 15.12.2015

CARLOS CANEPA
(01/2016 — 12/2021)

Electo democraticamente
Desconocido y cesado por la
SUNEDU exigiendo nuevas

elecciones, por que mantenia la
linea del anterior rector.

rectores por elecciones
paralelas
SUNEDU inicia una
persecucion contra el Dr. Cruz
Martinez y el Dr. Canepa
SUNEDU declaré invalido el
examen de admision de la
Universidad Nacional de
Tumbes
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Designado por SUNEDU El Dr. Carlos Canepa, fue

GH\?O) 41/\/2[(?1R6E_TTI Mediante comunicado de presionados a través del no
Elecciones) 05.04.2016, SUNEDU valida la reconocimiento de su firma,
firma del Sr. Gino Moretti renuncia para evitar perjudicar
NAPOLEON PUNO Encargado por Asamblea Estatuaria al alumnado.
(Elecciones) SUNEDU designa a Moretti

quien es cuestionado por los
docentes y alumnos por las
disposiciones arbitrarias que

CARLOS CANEPA
(10/2016 — 10/2021)

Electo democraticamente en
elecciones universales

ha tomado.
Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.
Cuadro 12
Caso Universidad San Luis Gonzaga de Ica
Autoridad Situacién Observaciones
ALEJANDRO Electo democraticamente Cesado
ENCINAS por SUNEDU el 01.01.2016 a través
(09/2012 — 09/2017) de medida preventiva SUNEDU desconoci6 al Dr.
PERCY Encargado por Asamblea Palom.m.o c(;nno rector lde 1?1 UNICA
PALOMINO Universitaria SU;Eélénd o uevas e ectmones'
JURADO Desconocido por SUNEDU t ;SCIOHS‘I;GIE‘X ereera Vdez
(0172016 — mediante medida preventiva, aunrectorde fa generan 0
. .. . zozobra con los estudiantes
Elecciones) exigiendo autoridades SUNEDU d 21d
TIMOTEO TORRES esconoce a ece.mos
PINCHI Encargado por Asamblea de la UNICA, generado desgobierno
Universitaria SUNEDU lo total a la UNICA.
(02/2016 — L. . . .
Elecci ) desconoce a como rector interino Por medio de Juan Silva, Secretario
ecciones
Desienad SUNEDU General de la SUNEDU, imponen a
. ign r . .
VICTOR SUNEDeISJi a 10 p(f) dad did Gallegos Solis, como rector interino,
ra fun i
GALLEGOS dei ?C 2.1/a ; f.a asu pe © siendo ademas afiliado al Partido
inscripcion irm in
(03/2016 — ) et ISC pe1o eh bi s Sl d Nacionalista Peruano
Elecciones) Hmporiate qtie ya se 'u leta elegido SUNEDU siguen reconociendo a
a otra autoridad. b
Gallegos Solis como rector a pesar
ANSELMO ., o
Encargado por Asamblea de que ya cumplié 70 afios
MAGALLANES . .
(1212016 Universitaria SUNEDU lo
) desconoce a como rector interino
Elecciones)

Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.
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Cuadro 13
Caso Universidad Nacional Federico Villarreal
Autoridad Situacion Observaciones
JOSE MARIA Electo democraticamente Destituido
VIANA por SUNEDU el 01.01.2016 a través de

(11/2011 -11/2016)

una medida preventiva.

Encargado por Asamblea Universitaria
mediante N.° 9409-2016-CU-UNFV de

(08/2016 - Elecciones)

NANCY OLIVER
(51/2?)16— O 13.01.2016
. Desconocida y destituida por SUNEDU
Elecciones) . . .
mediante medida preventiva
ALBERT
BUITR OIEI) Encargado por Asamblea Universitaria
(0172016 Elegido por la Asamblea Estatutaria el
o 28.01.2016
Elecciones)
ALEJANDRO Encargado por Asamblea Universitaria
SAAVEDRA Avalada por la SUNEDU a pesar que

no contaba con Doctorado

JOSE RAMIREZ
ROSILLO
(08/2016 - Elecciones)

Encargado por Asamblea Universitaria
Elegido por la Asamblea Estatutaria

OSWALDO
ALFARO
(12/2016 — 12/2021)

Electo democraticamente en elecciones
universales

Se convocd a nueva Asamblea
Universitaria designando a Nancy
Olivero como rectora interina para

nuevas elecciones
SUNEDU desconoce su designacién
y exige elecciones. Se designa a
Alberto Buitrén como nuevo rector
interino.

SUNEDU aplica sanciones contra la
UNFV a pesar de ya estar
adecudndose a la Ley Universitaria
SUNEDU ha desconocido, luego de
dos afios, la eleccién de los decanos
de las facultados,
SUNEDU reconoci6 a Saavedra
Garcia a pesar que sefior no contaba
con los requisitos para asumir el
rectorado.

Suspendié a Saavedra y eligi6 a
Ramirez interino.

Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.

Cuadro 14
Caso Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo
Autoridad Situacion Observaciones
Electo democraticamente Destituido
E1 19 de octubre de 2015
por SUNEDU antes del cumplimiento realizaron eig:cci)rfzs ; la UI\SI;RG
AGUSTIN RAMOS de mandato el 10.01.2016

(09/2012 — 09/2017)

Perseguido por SUNEDU por
supuestos actos ilicitos, sin prueba
alguna

sin presencia de ONPE quien
desestimo su participacion en vista
que existian dos CEUTA, no contar
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(12/2015 — 12/2019)

JOSE MAQUEN . Enc.:argado pqr Asamblea
(01/2016 Universitaria Elegido en Asamblea
Elecciones) Universitaria el 11.01.2016
Desconocido por SUNEDU.
Designado por SUNEDU
Reconocido por SUNEDU mediante
JORGE OLIVA Oficio N° 1473-2015-SUNEDU de

30.12.2015
(*) Avalado por la SUNEDU
Enfrenta diversas demandas por abuso
de autoridad, usurpacién de

con el padrén de estudiantes ni de
docentes, y sin contar con el quérum
Las anteriores autoridades, han
presentado diversas denuncias
contra el Sr. Oliva, por diversos
escandalos, (despido arbitrario a
docentes de 70 afios, favorecimiento
en concesiones dentro de la
universidad, intento de desarticular
el sindicato de docentes de la UPRG
que estan en su contra)
El Congreso de la Repiiblica, ha
conformado una comision
investigadora para investigar las
de Oliva, por presuntos actos

irregulares
Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.
Cuadro 15
Caso Universidad Nacional de Santa
Autoridad Situacion Observaciones
Electo democriticamente Obtuvo El Juzgado de Chimbote otorgé
Medida Cautelar mediante R. N° 10 medida cautelar del que mantenia la
120 Mi hi vigencia del mandato de la Dra.
AMERICA ODAR del 2° Juzgado Mixto de Chimbote

(08/2013 —08/2018)

Destituida por la Asamblea
Universitaria mediante R N° 009-
2015-UNS-AUT de 16.12.2015, con
clara intervencion de la SUNEDU

SIXTO DIAZ
(01/2016 — 01/2021)

Designado por SUNEDU
Elegido por la Asamblea
Universitaria N° 002-2015-UNS-
AUT invalidadas por resolucién
judicial
Reconocido por SUNEDU a
través de oficio 1475-2015 de
30.12.2015

Odar
SUNEDU reconoci6 a Diaz como
autoridad, tomando el rectorado de
forma violenta
Es una de las autoridades que ha
entregado el canon que recibia la
universidad a CONCYTEC en
acuerdo con el Gobierno Central,
perdiendo mas presupuesto.
En julio de 2016 el Poder Judicial le
otorgé a la Dra. América Odar
Medida Cautelar para retorne al
rectorado, sin embargo, Sixto Diaz
se ha negado sin importarle la multa
que se le ha impuesto por no acatar
lo ordenado por el colegiado.
En el proceso seguido contra Sixto
Diaz, la SUNEDU ha intervenido
para defenderlo por la medida
cautelar que lo retira y restituye ala
Dra. Odar
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Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.

Cuadro 16
Caso Universidad Nacional Hermilio Valdizan
Autoridad Situacion Observaciones
GUILLERMO Electo democraticamente Medida
BOCANGEL cautelar obtenida del Juzgado de
WEYDERT Huénuco para cumplir su mandato.

(05/2013 — 05/2018)

SUNEDU lo destituye mediante
medida preventiva

LORENZO
PASQUEL Encargado por Asamblea
LOARTE Universitaria Re-reelegido como
autoridad
(02/2016 - Desconocido por SUNEDU
Elecciones)
DAVID MAQUERA
LUPACA Designado por SUNEDU
Destituido por SUNEDU como
(02/2016 - presidente de la Asamblea Estatutaria.
Elecciones)
MARCO
VILé,AAgéCE:iDIACIO Encargado por Asamblea
Universitaria SUNEDU nunca lo
(0712016 - reconocié como autoridad.
Elecciones)
REYNALDO

OSTOS MIRAVAL
(09/2016 — 08/2021)

Electo democréticamente Elegido en
elecciones universales

Se eligi6 al Dr. Pasquel Loarte como
rector de la UNHEVAL. Sin
embargo, SUNEDU lo ha desconoce
e interpone demandas contra los
miembros de la Asamblea (36
personas).

La asamblea estatutaria de la
UNHEVAL, presidida por Abner
Fonseca, nombraron a Marco
Villavicencio Cabrera como rector
interino en reemplazo de David
Magquera, fue desconocido por la
SUNEDU, debido a que no habia
convocado a elecciones internas.

Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.

Cuadro 17
Caso Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
Autoridad Situacion Observaciones
Electo democraticamente Obtuvo Se eligi6 al Dr. Heiter Valderrama
RODIL TELLO Medida cautelar de 28.12.2015 como nuevo rector de la UNAP, y

(03/2014 — 03/2019)

Juzgado de Maynas prohibe a
SUNEDU cualquier accién.
Pone su cargo a disposicién en
asamblea universitaria

desconoce a Carlos Zumaeta como
autoridad universitaria
SUNEDU desconoce al rector
elegido segtn la ley universitaria.
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MANUEL FLORES .
AREVALO Encargado por Asamblea Univers. El
16.01.2016 con mayoria para
(01/2016 - COI‘IVOCEIIi a elecciones
. inmediatamente.
Elecciones)
MANUEL FLORES

AREVALO (i)

(03/2016 — 07/2016)

Encargado por Asamblea
Universitaria Elegido para convocar a
elecciones inmediatamente

Miembro del Consejo Directivo de
la SUNEDU es denunciado por la
Fiscalfa por trata de personas, siendo
también expulsado de la
universidad.

El 3 de julio fue elegido en
elecciones universales el Dr.
HEITER VALDERRAMA
FREYRE, como nuevo rector oficial
de la UNAP, luego que en un

(05/2011 — 05/2016)

través de una medida preventiva
publicada en el Peruano.

ANTONIA CASTRO
(01/2016 - Elecciones)

Designado por SUNEDU
Reconocida por SUNEDU mediante
Oficio N° 04-2015
Oficializada a través de R. N° 001-
2016-R
(*) Avalada por la SUNEDU

LUISA NEGRON
(06/2016 - Elecciones)

Encargado por Asamblea
Universitaria
Elegida rectora interina por la
Asamblea Estatutaria en vista que el
periodo de la Sra. Castro habia
culminado.

ORESTES CACHAY
(07/2016 — 07/2021)

Electo democraticamente Elegido
rector en elecciones universales
R.R. N.° 03899-R-16

HEITER Electo democraticamente el incipio f d id 1
VALDERRAMA ‘ principio fuera desconocido por la
FREYRE 24.01.2016Desconocido por SUNEDU
SUNEDU mediante medida
tiva,
(01/2016 — 01/2021) preventiva
Electo democraticamente en
(0712016 — 07/2021) elecciones universales el 03.07.2016
Fuente: Analisis documental. Elaboracién propia.
Cuadro 18
Caso Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Autoridad Situacion Observaciones
Electo democraticamente Destituido El oficio en el que se reconoce a
PEDRO COTILLO por SUNEDU el 01 de enero a Antonia Castro como autoridad

universitaria sefiala que por ser
Vicerrectora Académica asume el
cargo de rector; sin embargo, de
acuerdo a la propia guia de la
SUNEDU debi6 dejar de ser
autoridad académica al igual que el
Dr. Pedro Cotillo
Despide de forma arbitraria a mas de
1000 docentes universitarios que
cumplen mds de 70 afios.

A la fecha, 07.07.16 se ha
denunciado a los miembros del
comité electoral, de ayudar a Zenén
Depaz para gane las elecciones
universitarias. Ganador Orestes
Cachay, recibi6 la llamada del
ministro Saavedra para darle su
apoyo.

Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.
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Cuadro 19
Caso Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac
Autoridad Situacién Observaciones
ISRAEL HERNANDEZ fue
designado presidente de la Comisién
Reorganizadora mediante R°® 07
ISRAEL DEL 01.06.2015. La Sala Penal lo
HERNANDEZ

(07/2011 - 07/2016)

LEONARDO PRADO
CARDENAS
(11/2016 — 11/2021)

Elegido mediante R° 009-2016-AE-
UNAMBA
Elegido mediante R° 017-2016-AE-
UNAMBA
Reconocido por SUNEDU

reconocié como autoridad y la
SUNEDU valid6 su eleccién
mediante Oficio N° 1318-2015-
SUNEDU-DIGRAT, reconoce al
Pdte. De Com. Reorg. Como
autoridad universitaria
La Sala Penal Liquidadora de la
Corte Superior de Justicia de
Apurimac, declaré infundada el
recurso del Procurador de la
SUNEDU contra el Pdte. De la
UNAMA, Israel Hernandez
El 4 de julio venci6 el mandato del
Sr. Israel Hernandez, la Asamblea
Estatutaria designo a Leonardo
Adolfo Prado Cardenas, como rector
interino sefialando que la UNAMBA
no tiene docentes que cumplan los

requisitos para ser rector.

Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.

Cuadro 20

Caso Universidad Nacional de Cajamarca

Autoridad

Situacion

Observaciones

ROBERTO
MOSQUEIRA
(06/2014 — 06/2019)

Electo democraticamente Medida
cautelar obtenida por el Juzgado de
Chota ordena reanudar el proceso
electoral.

Mediante Oficio N° 276-2015,
SUNEDU descarta cualquier
proceso electoral
Desconocido por medida preventiva
de la SUNEDU

SUNEDU ha denunciado al rector
Mosqueira por usurpacién de
funciones
Las decisiones arbitrarias de la
SUNEDU movilizan alumnos para
el fin de cambiar de autoridad
Manuel Roncal, rector interino,
denuncia intervencién de la
SUNEDU en las nuevas elecciones
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MANUEL RONCAL
(02/2016 - Elecciones)

Designado por SUNEDU
Reconocido por SUNEDU.

Electo democraticamente

de la universidad. Responsabiliza al
Secretario General de la SUNEDU
dado que el proceso estaba
judicializado y atin el Poder Judicial
no se habfa manifestado.

(01/2016 - Elecciones)

Aﬁgﬁ{;g{;io Reconocido por SUNEDU. Finalmente, el Dr. Montoya asume
(05/2016 — 05/2021) Jurament6 con la presencia de las el rectorado por elecciones
autoridades de SUNEDU universales
Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.
Cuadro 21
Caso Universidad Nacional de Educacién — La Cantuta
Autoridad Situacion Observaciones
VLADIMIR Electo democraticamente Destituido
CASTILLO NARRO por SUNEDU a través de una
(05/2014 — 05/2019) medida preventiva de 01.01.2016
VIDAL Encargado por Asamblea El Dr. Vladimir Castillo Narro fue
VILLANUEVA Universitaria mediante R N° 001- cesado por SUNEDU a través de

2016-AUT-UNE de 04.01.2016
Desconocido por SUNEDU

LIDIA LUZ CRUZ
NEYRA
(01/2016 - Elecciones)

Encargado por Asamblea
Universitaria mediante R N° 007-
2016-AUT-UNE de 25.01.2016.
Reconocida por SUNEDU mediante
Of. 07-2016-SUNEDU de
03.02.2016

una medida preventiva.
SUNEDU desconoci6 al Dr. Vidal
Villanueva como rector interino y
exigié nuevas elecciones.

En nueva Asamblea Universitaria,
se design6 a la Dra. Lidia Cruz
como rectora interina. Reconocida
por su SUNEDU, se registré su

(08/2013 —08/2018)

LUIS RODRIGUEZ . . firma.
DE LOS RIOS Electo democraticamente mediante
R° 1518-2016-R-UNE
R id SUNEDU
(05/2016 — 05/2021) econocido por
Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.
Cuadro 22
Caso Universidad Nacional San Martin de Tarapoto
Autoridad Situacion Observaciones
Electo democraticamente Destituido
desconocido por la SUNEDU. a Aun cuando el rector obtuvo la
1
JULIO RIOS Y P ’ medida cautelar, la SUNEDU y la

pesar que obtuvo la Medida Cautelar
del Primer Juzgado Mixto de San
Martin

Asamblea Universitaria
reconocieron a Anibal Quinteros
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ANIBAL
QUINTEROS
(01/2015 — 12/2019)

) como autoridad, cesando a través de
Designado por SUNEDU actos violentos al Dr. Rios.
Impuesto por SUNEDU, por medio

de elecciones paralelas

Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.

Cuadro 23
Caso Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann
Autoridad Situacién Observaciones
Se realiz6 nuevas elecciones en una
Electo democraticamente Medida plazuela en Tacna designando a
MIGUEL ANGEL cautelar rechazada por el Juzgado de Adilio Portella el 26.10.215 como
LARREA

Tacna nuevo rector y sacando del

rectorado a través de actos
vanddlicos al Dr. Larrea, con aval
de la SUNEDU y del Sr. Daniel

(08/2011 — 08/2016) Cesado por Consejo Univ. mediante

R. Rectoral N° 01-2015-UN/JBG
con anuencia de la SUNEDU

Mora.
. SUNEDU inici6 procesos legales
D d SUNEDU
ADILIO PORTELA I is1gna SO [})NO;:DU di contra el Dr. Miguel Larrea, quien a
mpuesto por , por medio .
(10/2015 — 10/2020) puesto por > P la fecha a las presentado varias
de elecciones paralelas

demandas por abuso de autoridad, al
igual que los decanos de la UNJBG

Fuente: Andlisis documental. Elaboracion propia.

Cuadro 24
Caso Universidad Nacional de Huancavelica
Autoridad Situacion Observaciones
ZEIDA HOCES Electo democraticamente Destituido

A fin de no perjudicar el desarrollo
(1172011 - 11/2016)

y desconocido por la SUNEDU

de las actividades en la UNH la Dra.
NICASIO N Hoces puso su cargo a disposici'(’)r},
Electo democriticamente agregando las amenazas que recibia
VALENCIA R id SUNEDU lad fi
econocido por . como la de no reconocer su firma o
(07/2015 - 07/2020) P

enfrentarse a procesos judiciales.

Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.

Cuadro 25
Caso Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
Autoridad Situacién Observaciones
GERMAN Electo democraticamente Destituido y | El Dr. Zecenarro fue destituido de la
ZECENARRO desconocido por la SUNEDU UNSAAC a través de actos
(1172011 - 11/2016) violentos por parte de los alumnos
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NICOLAS CACERES

Electo democraticamente Reconocido

quienes azuzados por Daniel Mora y
SUNEDU actuaron de forma

(01/2016 — 01/2021) por SUNEDU. temeraria, causando destrozos en la
universidad.
Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.
Cuadro 26
Caso Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion
Autoridad Situacion Observaciones

LUIS BALDEOS
(06/2012 — 06/2017)

Electo democraticamente Destituido y
desconocido por la SUNEDU

CESAR MAZUELOS
(01/2016 — 01/2021)

Electo democraticamente Reconocido
por SUNEDU.

Amenazado por la SUNEDU de
enfrentarse a procesos judiciales el
Dr. Baldeos entrego su cargo a fin

de no perjudicar al alumnado.

Fuente: Anilisis documental. Elaboracién propia.

Cuadro 27
Caso Universidad Nacional Agraria del Selva
Autoridad Situacién Observaciones
CLEMENTE B o Un acto violento, protagonizado por
RODRIGUEZ Electo democraticamente Destituido y | elementos revoltosos que intentaban

(10/2011 - 10/2016)

desconocido por la SUNEDU

EFRAIN ESTEBAN
(07/2016 — 08/2021)

Electo democraticamente Reconocido
por SUNEDU.

que el voto mayoritario se incline
hacia el Sr. Efrain Esteban lo que
interrumpio la sesion de la
Asamblea Universitaria de la
UNAS, y en tampoco pudo definir la
eleccion se convoco a una cuarta,
donde resulta ganador.

Fuente: Anélisis documental. Elaboracién propia.

Dimension Académica

La autonomia académica, otorga a la universidad la potestad auto

determinativa para crear, desarrollar y fijar su marco académico; programar

libremente su proceso de enseflanza aprendizaje, respetar la libertad de

pensamiento y las corrientes ideoldgicas en torno a los sistemas de aprendizaje y

la creacion de nuevos conocimientos. Si bien la Constitucién precisa estas

consideraciones como parte de la vida de la universidad; histéricamente la

Universidad, se desarroll6 a partir de la generacion de su crecimiento en la creacion
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de escuelas, facultades, centros, institutos, organizando su sistema curricular, de
acuerdo a su vision del profesional a formar, de los avances de la especialidad que

desarrollan en una universidad.

La Ley Universitaria N° 30220, en varios de sus articulos, implementa
procesos y regulaciones, para conducir o direccionar la vida académica de las
universidades. Incluso la propia SUNEDU, actuando como dependencia del
Ministerio de Educacién, crea otros mecanismos para restringir la autonomia

académica de la universidad.

Cuadro 28
Cuerpo Legal impuesto por la Ley Universitaria N° 30220 y la SUNEDU en el campo
académico

LEY 4
UNIVERSITARIA OBLIGACION SUPERVISABLE
Numeral 15.1 del Aprobar o denegar las solicitudes de licenciamiento de universidades, filiales,
articulo 15 facultades, escuelas y programas de estudio conducente a grado académico de
conformidad con la presente ley y la normativa aplicable.
Articulo 39° El crédito académico de los estudios de pregrado y posgrado equivale
minimamente a 16 horas lectivas de teoria o treinta y dos (32) de practica
Articulo 40° Los programas de pregrado tienen una duracién minima de cinco (5) afios
Articulo 41° Los estudios generales de pregrado tienen una duraciéon no menor de treinta y
cinco (35) créditos académicos.
Articulo 42° Los estudios especificos de pregrado tienen una duracién no menor de ciento

sesenta y cinco (165) créditos.

Los estudios de maestria deben completar un minimo de cuarenta y ocho (48)
Numerales 43.2 y 43.3 créditos y el dominio de un idioma extranjero.

del Articulo 43° Los estudios de doctorado deben completar un minimo de sesenta y cuatro (64)
créditos, y el dominio de dos (2) idiomas extranjeros, uno de los cuales puede
ser sustituido por una lengua nativa.

Para obtener el grado de bachiller se requiere haber aprobado los estudios de
pregrado (...).

Para obtener el titulo profesional se requiere del grado de bachiller y la
aprobacion de una tesis o trabajo de suficiencia profesional. Las universidades

e o
Articulo 45 acreditadas pueden establecer modalidades adicionales a estas tltimas.

Para obtener el titulo de segunda especialidad en lo profesional se requiere
licenciatura u otro titulo profesional equivalente, haber aprobado estudios de una
duracién minima de dos (2) semestres académicos con un contenido minimo de
cuarenta (40)
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Para obtener el grado de maestro se requiere haber aprobado los estudios de una
duracién minima de dos (2) semestres académicos y con un contenido minimo
de cuarenta y ocho (48) créditos

Fuente: Andlisis documental. Elaboracion propia.

Para el licenciamiento institucional y de programas o carreras cabe precisar que
La SUNEDU, de acuerdo a ley, debia aprobar un plan de implementacién progresiva, lo
que implica inicialmente, la constatacién de las condiciones bdsicas de calidad en las
universidades con autorizacién provisional. Las universidades autorizadas, deberdn
adecuarse a las condiciones basicas de calidad en el plazo que la SUNEDU establezca,

sometiéndose a la supervision posterior. Se adjunta relacién de universidades licenciadas

a la fecha. (ANEXO 12)

Esta disposicién no se cumplié. La SUNEDU cre6 un cronograma con grupos
mixtos (universidades con autorizacion provisional y con autorizacion definitiva juntos)
y no dio plazos para la adecuacion. El proceso de licenciamiento comenzd casi de
inmediato. A cinco de la ley universitaria se da esta continuando con el licenciamiento en
este de programas, iniciando con medicina, por lo que se espera que este proceso si cumpla

con el calendario.

Cuadro 29
Resoluciones de la SUNEDU que intervienen el desarrollo académico de la universidad

N° RESOLUCION CONTENIDO

Reglamento sobre el cumplimiento de las obligaciones
1 RESOLUCION N° 024-2016-SUNEDU/CD de transparencia universitaria

, | RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N° Fegla:,ne“? del Reglstm’ Naglonal C:ie, Tfabajostf:el
nvestigacion para optar grados academicos y ttulos
033-2016-SUNEDU/CD
profesionales — RENATI.

RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N° Reglamento para el reconocimiento de los titulos propios
005-2017-SUNEDU/CD otorgados en el Reino de Espaia

4 | RESOLUCION DEL CONSEIODIRECTIVO N | L POt ® 1 e bt ey o e
015-2017-SUNEDU/CD p P
de posgrado

S RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N .° CI‘l:‘jI'IOS' t/eczlcostp;l.ra lta supervision del proceso (ciie
021-2017-SUNEDU/CD reu 1?3010n 6? estudiantes que c.uréen programas ‘ e
estudios autorizados en establecimientos no autorizados

RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N.° Criterios para supervisar el limite de edad para el
034-2017-SUNEDU/CD ejercicio de docencia universitaria y cargos
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administrativos ocupados por docentes en la universidad
publica

RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N.°

Criterios técnicos para supervisar la implementacién de
planes de estudios adecuados a la Ley Universitaria con

7
006-2018-SUNEDU/CD atencion de los articulos 39, 40, 41, 42,43, 44,45 y 47 de
la Ley N° 30220, Ley Universitaria”
¢ | RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N-* Regllz,‘;ne“m gel pmcdefhr.memot‘,ite lamortlzamzn pae
009-2018-SUNEDU/CD revalidar grados académicos y titulos otorgados en e
extranjero
. RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N.° Regla@ento paré la autorizacién de las promotoras de
088-2018-SUNEDU/CD universidades privadas
RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N.° Reglamc.tnto del Proceso de Cese de Actividades de
10 Universidades y Escuelas de Posgrado”

111-2018-SUNEDU/CD

Fuente: Andlisis documental. Elaboracién propia.

Dimension Administrativa

Como consecuencia de la autonomia de gobierno, la universidad en la
historia organizé su estructura administrativa, formando cuadros idéneos que
velaron por su desarrollo, orden y gestion. Sin embargo, a partir de la
implementacion de la Ley Universitaria N° 30220 se produce una confusién, un
conflicto, pues en su aplicacidn, se desconoce a algunas autoridades, se presentan
enfrentamientos, se acude al Poder Judicial cuando la SUNEDU cesa a algunas
autoridades, incluyendo vicerrectores o decanos, generando demandas, recursos
de amparo que paralizan o desestabilizan la administracion universitaria. Las
medidas preventivas, cautelar, denuncias penales o civiles estdn en la agenda
cotidiana de la universidad peruana entre los afios 2015 y 2017; que crean un clima

hostil e inestable.

Por otro lado, la implementacion del proceso de licenciamiento crea otro
conflicto, por la abundancia de directivas, marchas y contramarchas que desvian
la administracién universitaria hacia este proceso, con los problemas que se
evalian posteriormente, a partir de la implementacion como se muestra en el

cuadro respectivo.
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Cuadro 30
Medidas Preventivas
Sancion Sancionado Autoridad (es) Cargo Resolucion
Medida g:;;eizliijl?;‘%’liién Vladimiro Del Castillo | o N° 002-2016-
Preventiva Narro SUNEDU/CD
“La Cantuta”
Medida Universidad Nacional de Decanos N° 003-2016-
Preventiva | Trujillo 12 decanos de la UNT SUNEDU/CD
Alejandro Gabriel N° 004-2016-
Encinas Fernandez Rector SUNEDU/CD
Medida Universidad Nacional Mario Gustavo Reyes Vicerrector
Preventiva San Luis Gonzaga de Ica | Mejia Académico N° 008-2016-
Miéximo Isaac Vicerrector de SUNEDU/CD
Sevillano Diaz Investigacion
Medida Universidad Nacional Pedro Atilio Cotillo Rector N°001-2016-
Preventiva Mayor de San Marcos Zegatra SUNEDU/CD
< e DA Rector N° 005-2016-
José Maria Viaia Pérez SUNEDU/CD
Medida Universidad Nacional Nancy Olivero Pacheco Vicerrectora
Preventiva Federico Villarreal Académica N° 007-2016-
Feliciano Oncevay Vicerrector de SUNEDU/CD
Espinoza Investigacién
Roberto Mosqueira Rector
Ramirez
Medida Universidad Nacional de | Elfer German Miranda | Vicerrector 009-2016-
Preventiva Cajamarca Valdivia Académico SUNEDU/CD
Segundo Berardo Vicerrector
Escalante Zumaeta Administrativo
Universidad Nacional Guillermo Augusto Rector
Medida Hermilio Valdizan de Bocangel N.°010-2016-
Preventiva ) Vicerrector SUNEDU/CD
Huanuco Lorenzo Pasquel Loarte .
Académico
Preventiva SUNEDU/CD

Apurimac

Fuente: Anélisis documental. Elaboracién propia.

Como se muestra en el cuadro anterior, la SUNEDU aplic6 arbitrariamente

resoluciones que retiraron a las autoridades universitarias vulnerando derechos
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fundamentales de la persona; y, de las universidades en una clara vulneracién a la

autonomia de gobierno.

Cuadro 31
Demandas presentadas en la aplicacién de la ley 30220
Accion judicial Estado Fecha Documento emitido
Medida cautelar contra el Reglamento de Resuelto a .
24.01.2017 Resolucion N° 01
Sanciones e Infracciones de la SUNEDU favor 01.20 esolucion N0
Accién Popular contra el Reglamento de Resuelto a .
23.08.201 Resol N° 12
Sanciones e Infracciones de la SUNEDU favor 3.08.2016 esotueton

Accién Popular contra la Guia de

Admiti .11.201 Resolucion N° 12
adecuacioén de la universidad publica dmitida 07 016 esolucion N

Demanda de inconstitucionalidad de la Ley .. Auto de

A 26.01.201
Universitaria dmitida 6.01.2016 Admisibilidad
Aclaracion del Tribunal Constitucional Admitido 12.01.2016 Auto
Der'nand'a d'e inconstitucionalidad de la Ley Resuelto 10.11.2015 Sentencia
Universitaria

Fuente: Andlisis documental. Elaboracion propia.



Cuadro 32

Procesos Judiciales de las universidades

Rosa Chu Campos

Zully Alvarado Rodriguez

Séptimo Juzgado

A través de la accion de amparo
solicitan medida cautelar para el

(ex Rector)

Maria

1 " v > i6 » 83- _JR-CI- 08.. iali a
(Universidad Nacional de UNT Accién de Amparo 03166-2014-83-1601-JR-CI-07 12.08.2015 Espt_ec_lallzado"en lo cumplimiento del perfodo de mandato
- Civil de Truijillo
Trujillo de dos decanas
Sala Penal
Manuel Israel Hernandez s P A q
2 (presidente Comis. Reorg.) UNAMBA Apelacion 00148-2015-33-0301-JR-PE-02 16.04.2015 LIqZ‘S::g;? de Solicita declarar improcedente
Olga Bracamonte Guevara Décimo Primer Aa‘;raay,:?t:?azzﬁgu:éznpg:asciif:l’iﬂi;e
3 (Decg?:lgeigalz;lclas UNMSM Accién de Amparo 11347-2015 14.07.2015 Co‘:\:ﬁ?i‘?gnal vigencia del mandato de la Dr. Olga
g Bracamonte Guevara
. vl Solicita declarar inaplicable la Guia de
g || CUllEmmE EeraneEl WerEEs: UNHEVAL Accién de Amparo 780-2015 19.08.2015 dupeEtEs Clll ¢ Adecuacion de SUNEDU en la
(Rector) Huanuco h h
Universidad
j A través de la accién de amparo
Miguel Angel Larrea . Primer Juzgado Civil solicitan medida cautelar para el
5 (Rector) UNJBG Accién de Amparo 01506-2015-0-2301-JR-CI-01 10.08.2015 de Tacna cumplimiento del periodo de mandato
de rector Miguel Larrea
Informa respecto a la concesion de
- . medida cautelar a la docente
6 ViiEr (Fuge HmEres Rvees UNAS Oficio N° 930-2015-R 13.08.2015 ASUP Esperanza Medina, lo que declaré nulo
(ex Rector) A
la resoluciéon del CEUTA que
nombraba la Asamblea Estatutaria
Solicita declarar inaplicable la Guia de
América Odar . Juzgado Civil de Turno| Adecuacién de SUNEDU, asi como las
7 (ex Rectora) UNS Accién de Amparo 24.11.2014 de Nuevo Chimbote demas imposiciones del mencionado
organo, en la Universidad
Solicita declarar inaplicable la Guia de
José de la Rosa Cruz Martinez . L Adecuacion de SUNEDU, asi como las
8 (ex Rector) UNTUMBES Accién de Amparo 00130-2014-0-2601-JM-CI-01 11.07.2015 Sala Civil de Tumbes demas imposiciones del mencionado
oérgano, en la Universidad
Hartman Arnaldo Cevallos Colombus . Primer Juzgado Civil de
9 (Asamblea Universitaria UNJBG) UNJBG Accién de Amparo 010099-2014-0-2301-JR-CI-01 25.07.2014 Tacna
e Fememeh Pasier [Eies A través de la medida cautela solicita
10 (Universidad Nacional de UNG Medida Cautelar 00218-2015-68-0610-JR-CI-CAUTELAR SEECEL O] SR RO Tl
Permanente de Chota| electoral en vista que vulnera la eleccion
Cajamarca) q
de la asamblea estatutaria
Sala Civil de la Corte Solicita que se declare NULO, ILEGAL E
Nancy Veramendi Villavicencios . N S INCONSTITUCIONAL la Resolucién N° 005-
11 (Asamblea Estatutaria UNHEVAL) UNHEVAL Accién Popular 129-2015-SP-CI 06.07.2015 Superior dz’e Justicia de 2015-UNHEVAL-AE que aprobo el Estatuto
Huanuco
2015
Demanda postulada solicitando que se
. N . o declareinaplicable la Primera Disposicién
12 EEEND (SEIES [FEmERE 2 UNICA Accién de Amparo 01102-2014-0-1401-JR-CI-02 14.08.2014 Segunda Sala Civil de | “ 5, e mentaria de Ia Ley 30220; asi
(Rector) Ica L 55
como, solicita la no extensién de la ANR y
CONAFU
Solicita medida cautelar suspendiendo los
s do CI te Rodri Juzgado Especializado efectos de la Resol. N° 002-2014-AE-
13 egundo Lemente Rodriguez UNAS Medida Cautelar 140-2015.MED.CAUT. 17.04.2015 en lo Civil de Tingo | UNAS/TM que aprueba cronograma de

elecciones sin respetar el periodo vigente
de las autoridades.

Fuente: Andlisis documental. Trabajo de campo
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El cuadro que continda, presenta el trato diferenciado en término de los afios de vigencia

del licenciamiento otorgado por la SUNEDU a las universidades, de igual modo los

requerimientos que dejan pendientes para que luego se puedan subsanar.

Cuadro 33
Procesos de licenciamiento de las universidades
DIAS ENTRE
ORDE VIGENCIA |  SOLICITUD Y
UNIVERSIDAD TIPO N ) REQUERIMIENTOS SUNEDU
N EN ANOS |OBTENCION DE LA
LICENCIA
Pri -
] UTEC rivada sin 6 95
fines de lucro
Privada sin
2 PUCP 10 131
fines de lucro
Privada sin
3 ULIMA 6 141
fines de lucro
Privada sin
4 UPCH 10 152
fines de lucro
Pri -
5 UPACIFICO rivada sin 8 153
fines de lucro
Privada sin
6 UDEA 6 215
fines de lucro
Privada sin Plan de carrera docente, Plan de
fines de lucro ejecucion de proyectos de
investigacion y Plan de
7 UCAL 6 254 desarrollo y sostenibilidad
correspondientes a su nueva
oferta académica y del programa
existente de Arquitectura.
2 UNIFE Privada sin 6 73
fines de lucro
9 URP Privada sin 6 8
fines de lucro
10 UPIURA Privada sin 8 260
fines de lucro
11 UNALM Publica 8 217
Plan de Gestion de la Calidad
Institucional, Plan para la
obtencion e implementacion de
UNIVERSIDAD local. i)roglo,d Plan tde
12 NACIONAL Piblica 6 418 'Capa? ac(;on OIC’;m ede
AUTONOMA DE " : lmlles lgi oS, 4 an e
HUANTA implementacién de acervo

bibliogréfico, Plan de
implementacién del Instituto de
Investigacién y Plan de ejecucion
de los referidos planes.
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DIAS ENTRE
ORDE VIGENCIA | SOLICITUD Y
UNIVERSIDAD TIPO 3 ) REQUERIMIENTOS SUNEDU
N EN ANOS |OBTENCION DE LA
LICENCIA
Plan de mejora de la produccién
UNIVERSIDAD Privada sin b'bl'(;?:’:lttrlif)a glgiliic;?e'ora
v
13 ANTONIO RUIZ fines de lucro 6 : arla la elstic”m académic;
DE MONTOYA para 1a & Y
administrativa, Plan de mejora de
diversificacion de ingresos.
Privada sin Plan de carrera docente y Plan de
14 USMP 6 desarrollo de la infraestructura
fines de lucro .
Filial Sur
UNIVERSIDAD
N?gé?};gL La universidad se desiste de
15 RODRIGUEZ DE Publica 6 cuatg_o “4) prograr(rllas detpre(gi)ado
rogramas de postgrado.
MENDOZA DE Y2 PIog poste
AMAZONAS
Plan de ejecucién de proyectos
de investigacion, Cronograma de
implementacién de los nuevos
UNIVERSIDAD programas, Plan de
16 NACIONA/L JOSE Pablica 6 so.sten1b¥l,1dad,de. proyectos de
MARIA inversion publica, Plan de
ARGUEDAS contratacién docentes.
Adicionalmente, la universidad
pidié el desistimiento de dos
programas de pregrado.
Plan reformulado de carrera
. . docente, Evidencias de
Privada sin S
17 UPC 6 categorizacion de docentes y
fines de lucro . LT
Plan de fomento de investigacién
de otras dreas.
Plan de nombramiento de
docentes ordinarios y reporte de
. . resultados obtenidos del proceso,
Privada sin . L
18 USIL Plan de fomento de investigacion
fines de lucro h o
en otras areas, Informacion de
alumnos ingresantes del
programa CPEL.
Plan de fomento de carrera
docente, Evidenciar
UNIVERSIDAD N ' 1nc?rp(:1ra010npclle d((i)cente's
19 MARCELINO nvade S 1nve§ 11ga ores, tan e rriejora
1
CHAMPAGNAT ul . e p.resu.p’ues o para la
investigacion, Informe de
cumplimiento del Plan
Estratégico 2012-2016, Plan




125

DIAS ENTRE
ORDE VIGENCIA | SOLICITUD Y
N UNIVERSIDAD TIPO N AKOS [OBTENCIONDE A REQUERIMIENTOS SUNEDU
LICENCIA
Estratégico vigente, Plan de
sostenibilidad y desarrollo de los
programas existentes.
UNIYERSIDAD Privada sin
20 | CATOLICA SAN fines de lucro 6 191
PABLO
Plan de ejecucién de proyectos
de investigacion, Plan de
UNIVERSIDAD . . fomento de investigacion,
Privada sin
21 PRIVADA DEL fines de lucro 6 471 Cronograma y proceso del Plan
NORTE de Ordinarizacion, Plan de
seguimiento al docente para
obtener grado académico.
Informe de resultados del Plan de
UNIVERSIDAD DE . . Gestion de la Calidad, Plan
2 | amassy | P o | s | e o ddosn
HUMANIDADES . .
ejecucion de los proyectos de
investigacion.
23 UNI Publica 10 558
Plan de ejecucién de proyectos
de investigacion, Evidenciar
mayor disponibilidad de horas no
UNIVERSIDAD . . lectivas de los docentes
Privada sin . .
24 PRIVADA DE fines de lucro 6 411 investigadores, Informe de
TACNA resultados de ejecucion de
proyectos de investigacion, Plan
de adecuacion docente para que
obtengan grado académico.
UNIVERSIDAD . ' Plan de avan.ces y .ejec.u,cién de
)5 ANDINA DEL Privada sin 6 497 proyectos d'e investigacién, Plan
CUSCO fines de lucro de adecuacién docente, Plan de
carrera docente y su ejecucion.
UNIVERSIDAD Publicar las investigaciones en
26 | NACIONAL DEL Publica 6 501 bases de datos indexadas con
ALTIPLANO altos factores de impacto.
UNIVFRSIDAD Privada sin Plan de adecuacién docente en el
27 CATOLICA DE fines de lucro 6 370 marco de la normativa vigente.
SANTA MARIA
UNIVERSIDAD Plan de fomento de la carrera
28 NACIONAL DE Publica 6 505 docente, Plan de monitoreo de
MOQUEGUA los avances de investigacion,
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DIAS ENTRE
ORDE UNIVERSIDAD TIPO VIGENCIA | SOLICITUD ¥ REQUERIMIENTOS SUNEDU
N EN ANOS |OBTENCION DE LA
LICENCIA
Plan de desarrollo de la
infraestructura para los cursos de
EEGG.
Plan de fomento de carrera
docente, Plan de fomento de las
UNIVERSIDAD lineas de investigacion para
29 | NACIONAL DE Piblica 6 350 todos sus programas, Plan de
TAEN ejecucion de proyectos de
investigacion, Plan de ejecucion
del proyecto de inversién ptiblica
de la nueva sede.
Avances del cumplimiento del
30 | UNIVERSIDAD | Privada sin 6 288 Plsaelffm?eriizaﬁfﬁff;;zf 21: )
LA SALLE fines de lucro . L
investigacioén y su Plan
presupuestal.
UNIVERSIDAD Plan de seguimiento al d/oce;nte
CATOLICA . ’ para obtener grado académico,
31 | SANTO TORIBIO Privada sin 6 420 . Resgltad.o/s de proyectos de
DE fines de lucro 1nv§st1gaF10n docente, Plan de
MOGOROVEJO ej ecu(,tlon pr.esul.)l/lestal de
investigacion.
UNIVERSIDAD
NACIONAL
INTERCULTUR Plan de contratacién docente
ALDE LA L para los programas de Ing. Civil
32 SELVA Piblica 6 45 y Ambiental, Plan de adquisicién
CENTRAL JUAN de equipos de laboratorio.
SANTOS
ATAHUALPA
UNIVERSIDAD Plan de fomento de la
33 PRIVADA Privada sin 6 530 investigacion, Plan de carrera
ANTENOR fines de lucro docente, Plan de adecuacion del
ORREGO personal docente.
34 UNMSM Publica 10 768
Privada sin Reportes de seguimiento del Plan
35 ESAN 6 545 de adecuacion del personal
fines de lucro
docente.
UNIVERSIDAD | ooy dovente, Reports o seutmionto
36 | CIENTIFICA DEL 6 268 o .
SUR fines de lucro de las acciones que realizan los

docentes.
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DIAS ENTRE
ORDE UNIVERSIDAD TIPO VIGENCIA SOLICI,TUD ¥ REQUERIMIENTOS SUNEDU
N EN ANOS |OBTENCION DE LA
LICENCIA
ESCUELA DE . . Informe de sus avances en
Privada sin . L
37 POSTGRADO fines de lucro 6 156 proyectos de investigacion, Plan
GERENS de objetivos en investigacion.
Plan de fomento en la carrera
UNIVERSIDAD docente, repqrte dfa se.guimiento
| NacoNALDE | matks |6 || fehlo b e
BARRANCA LT
Desarrollo de Investigacién, Plan
de Contratacién de Docentes.
UNIVERSIDAD Informe de los avances de
NACIONAL DE L implementacién de nuevo local,
39 SAN CRISTOBAL Publica 6 826 Evidencia de un plan de
DE HUMANGA adecuacion docente.
Plan de adecuacion del plan
docente, Plan en que se detalle
40 UNIVERSIDA]? Privada sin 6 661 sus objetivos y metas en
PERUANA UNION| fines de lucro investigacion, Informe de las
medidas adoptadas respecto al
Plan Institucional.
UNIVERSIDAD
A1 NACIONAL Péblica 6 498 Evidencias. (/16 un plan de
JORGE BASADRE adecuacién docente
GROHMANN
UNIVERSIDAD Privada sin
42 | JAIME BAUSATE fines de lucro 6 673
Y MEZA
Evidencia de la ejecucion de su
UNIVERSIDAD EP?Q“ de GZSﬁ.é ! 0;6 Cahtdafli
I A O s
TECNOLOGICA Plan de fomento institucional ’
DE LIMA SUR o '
Ejecucion de Proyectos de
Investigacion.
Plan de implementacion de
UNIVERSIDAD . plaz.as d.e docentes, Plarll de )
NACIONAL F1nanc1am1en.to para adquisicién
44 | AUTONOMADE |  Piblica 6 539 de equipos, Plan de
ALTO . Fl.nanc.l/amlento para
AMAZONAS . mvestlgam.on, Avances de? la'
implementacion de su repositorio
institucional.
UNIVERSIDAD R.eporte. sob'r/e la produccién de
45 NACIONAL DE Pdblica 6 638 . 1nves.t1gac1on, Rep Ort? s.obre
CAJAMARCA mversiones en mantenimiento,

Avances en rectificacion de
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DIAS ENTRE
ORDE UNIVERSIDAD TIPO VIGENCIA | SOLICITUD ¥ REQUERIMIENTOS SUNEDU
N EN ANOS |OBTENCION DE LA
LICENCIA
lineros, Plan de fortalecimiento
del servicio psicopedagdgico,
Informe del avance de
implementacion de la Oficina de
Seguimiento al Graduado,
Plan estratégico Institucional,
UNI,V ERSIDAD Privada sin d(l:izztje;;);l?;;ﬁ ilzcieelrr:leefto
46 |AUTONOMA DEL 6 709 ’ J
PERU fines de lucro de docentes en la maestria,
’ Informe de sostenibilidad de su
area de investigacion
Plan de fomento de la carrera
docente, Reportes de
seguimiento de los docentes que
47 | UNIVERSIDAD | Privada sin ; 74 eStarég?ﬂ?;i“g;;‘;;:jvefimas
CONTINENTAL fines de lucro ) . . .
investigacion, Evidencias de
acciones dirigidas para
incrementar el nimero de
docentes.
Resultados de concurso publico
UNIVERSIDAD de plazas docentes, realizar las
NACIONAL gestiones necesarias para el
INTERCULTURAL mejoramiento y equipamiento de
48 FABIOLA Publica 6 493 laboratorios, Plan de
SALAZAR financiamiento para la
LEGUIA DE investigacion, Asignaciones de
BAGUA presupuesto adicionales para
investigacion.
Evidencias de la ejecucién de su
UNIVERSIDAD Plan de Ges.ti/én de Calidad, Plan
49 | NACIONAL DE Piblica 6 762 de adecuacién docente, Plan de
TULIACA ordmarl.z/acmn docen.te,.Plan de
promocidn y fortalecimiento de
la investigacién
UNIVERSIDAD Ayances de .impleme.n/tacién del
o | NACONLSAN ||| e
AGUSTIN DE o -
AREQUIPA fortalecmuento. de servicios
deportivos.
Evidencias de ejecucion del Plan
UNIVERSIDAD de Calidad 2018-1, Evidencias de
51 NACIONAL DE Publica 6 517 la construccién e
CANETE implementacién de los

laboratorios, Evidencia de
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DIAS ENTRE
ORDE VIGENCIA | SOLICITUD Y
UNIVERSIDAD TIPO ) ) REQUERIMIENTOS SUNEDU
N EN ANOS |OBTENCION DE LA
LICENCIA
implementacién de un plan de

adecuacion docente, plan de
fomento institucional de la
carrera docente, los avances en la
ejecucion de los proyectos de
investigacion.
Evidencia de la implementacion
y seguimiento del sistema de
gestién de calidad, reportes sobre
la estandarizacién e
implementacioén del marco
normativo existente para la
seleccion de los dicentes,
6 677 evidencias de las acciones
adoptadas por los docentes que
se encuentran en plazo de
adecuacion, evidencia de la
implementacidn de la estructura
y desarrollo de investigacion en
sedes y filiales y un plan de
implementacion para el
equipamiento de los laboratorios.
Avances de la implementacién
del sistema de informacién que
UNIVERSIDAD brinde soporte a la gestion de
53 NACIONAL DE Publica 862 biblioteca, implementacién de un
TRUJILLO plan de fortalecimiento de los
servicios deportivos, sociales,
culturales y psicopedagdgicos.
Plan de gestion de la calidad
institucional, lineamientos para
la implementacién del enfoque
intercultural, evidencias de la

UNIVERSIDAD . .
Privada sin

52 [CATOLICA SEDES| """
SAPIENTIAE es de fucro

UNIVERSIDAD
NACIONAL ) .
54 |INTERCULTURAL|  Piblica 6 943 implementacion de un plan de
DE LA seguimiento y mon.l}oreo del
AMAZONIA plazo de ade.cuam'on alos
docentes, evidencias de la
ejecucion de los proyectos de
investigacion.
UNIVERSIDAD Informe de adjudicaciér'l/de
NACIONAL buena pro' para l/a el.aboracmn del
55 | AUTONOMA Publica 6 371 expediente técnico para la
ALTOANDINA DE C(?nstr.ucmon del pabellén de
ciencias de la salud, reporte

TARMA . -
sobre la implementacion




130

ORDE

DIAS ENTRE
VIGENCIA | SOLICITUD Y
UNIVERSIDAD TIPO . . REQUERIMIENTOS SUNEDU

EN ANOS |OBTENCION DE LA

LICENCIA

progresiva en las dreas
vinculadas a la gestién
académica. Plan de
Ordinarizacién docente, plan de
desarrollo de proyectos de
investigacion.

56

Plan de Gestion de Calidad, Plan
de Fortalecimiento de carrera
6 804 docente, Evidencia de convenios
de movilidad estudiantil y
docente.

UNIVERSIDAD
MARIA Privada sin

AUXILIADORA | fines de lucro

S.A.C.

57

Evidencias del monitoreo de las
actividades establecidas en el
plan de gestién institucional,

UNIVERSIDAD programa de fortalecimiento de

NACIONAL DE Publica 6 467 la gestion de investigacion,

UCAYALI evidencias de la implementacion
de un plan de seguimiento y

monitoreo del plazo de
adecuacion a los docentes.

58

Registro de postulantes e

UNIVERSIDAD LE S 1n;gfresallltes(,i accut)nes que
CORDON BLEU 6 304 realizan los docentes que se
SAC fines de lucro encuentran en plazo de

T adecuacion, plan de

Ordinarizacién de docente.

DURACION PROMEDIO 445

Fuente: Elaboracion propia: Analisis documental en base a informacién oficial de la SUNEDU

Dimension Economica

En el desarrollo de la universidad publica, encontramos un proceso de altas
y bajas en el marco presupuestario, tanto por las politicas universitarias de los
diferentes gobiernos, que priorizaban el apoyo a la universidad peruana, frente a
otros que las proyectaban econdmicamente. Esa ha sido la linea que ha seguido el
presupuesto universitario. Sin embargo, se debe considerar, que cinco décadas
atrds, la universidad publica era mayoritaria en el servicio educativo.
Posteriormente, la universidad privada cubri6 el vacié para ampliar el servicio,
aunque el crecimiento fue vertiginoso, a partir de la Decreto Legislativo 882, que

crea las Universidades con fines de lucro.
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En este proceso el Estado va disminuyendo el presupuesto a las
universidades, de tal manera que éstas se ven obligadas a crear sus propios
recursos, via pago de matriculas, escuelas de posgrado, centros preuniversitarios,
entre otras fuentes de ingreso, que debe asumir para cubrir sus necesidades
fundamentales. Tan es asi que, si antes el Estado cubria el 100% del presupuesto
de cada universidad, poco a poco ha ido incorporando sus recursos propios,
habiendo llegado hoy al extremo que la universidad cubra hasta el 40% o el 50%
de su presupuesto con sus recursos, generando una distorsion en las actividades

universitarias.

Con la promulgacion de la Ley Universitaria N° 30220, se produce otro
fenémeno: La universidad ya no es pliego presupuestal y debe gestionarlo del
presupuesto otorgado al Ministerio de Educacién. Aqui la situacién cambia,como
lo veremos en la informacion consignado en los cuadros que se presentan en ese

acapite.

Cuadro 34

Procesos Judiciales de las universidades

Asignacién de Prosupuesto

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Total Presupuesto

108.418.909.559,00

118.934.253.913,00

130.621.290.973,00

138.490.511.244,00|

142.471.518.545,00,

157.158.747.651,00

Sector Educacion

16.809.436.904,00

18.227.647.837,00

22.353.201.457,00

24.960.262.263,00

26.180.823.633,00,

27.567.086.737,00

Educacion Superior

3.252.908.889,00

3.447.537.852,00

3.750.608.483,00

3.772.749.329,00

3.998.514.470,00

5.202.645.397,00

Educacion Superior
No Universitaria

539.861.511,00

612.938.156,00

763.216.123,00

863.626.968,00

1.079.466.003,00]

1.885.223.954,00

Educacioén Superior
Universitaria

1.977.109.069,00

2.194.765.715,00

2.377.887.497,00

2.305.404.406,00

2.307.070.345,00

2.627.995.388,00

Fuente: Consulta amigable — Portal de Transparencia Econémica MEF (2018)

En la tabla 28 se puede observar que la asignacion del presupuesto publico

a nivel nacional se ha incrementado en un 45% en estos ultimos 6 afios (un

adicional de S/ 48,739,838,092 ha comparacion del 2013) al igual que el

presupuesto en el sector educacion que crecid en un 64% en el 2018.

A pesar de este crecimiento considerable en el presupuesto publico, éste no

se ve reflejado de la misma manera en el sector de educacion universitaria superior,

que hasta el afio 2017 ha sido del 17% vy, en la actualidad ascendi6 al 32% (quiza
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se destind mayor presupuesto por ser el dltimo afio para el licenciamiento de las
universidades). Sin embargo, el presupuesto para el sector educacién superior no
universitaria, que aument6 en un 249% en el 2018 (pasando de S/ 539,861,511.00
a S/ 1,885,223,954.00) debido que se busca incentivar lo formacion técnica frente
a la saturada formacién universitaria, aunque sus resultados siguen siendo

intrascendentes para el desarrollo del pais.

En la siguiente tabla se facilita la asignacién del presupuesto publico por
afio expresado porcentualmente, donde se observa que la asignacion a la educacion
superior universitaria ha tenido una caida de 2 puntos porcentuales en el 2018, a
pesar que se incremento el presupuesto en un 8% a comparacion del afio anterior.
Lo mds grave es que en este presupuesto agregado estdn las nuevas universidades

publicas que comparten el mismo presupuesto con las antiguas.

Tabla 7
Asignacion porcentual del presupuesto por afio (valores expresados en tanto por cien)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
R 15.50% 15.33% 17.11% 18.02% 18.38% 17.54%
Presupuesto Piblico
Educacién Superior
No Universitario / 0.50% 0.52% 0.58% 0.62% 0.76% 1.20%
Sector Educacion
Educacién Superior
Universitario / 11.76% 12.04% 10.64% 9.24% 8.81% 9.53%
Sector Educacion

Fuente: Trabajo de campo. Elaboracién propia.
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Tabla 8
Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) por Universidades. Periodo 2010 - 2018

UNIVERSIDAD REGION 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
U.A. Municipal de Los Olivos Lima - - - - - - - - -
U.N. Agraria de la Selva Huénuco 25.296.333| 31.782.126| 31.574.715| 35.014.309| 47.128.014| 50.637.996 49.579.361| 50.022.802 57.986.421
U.N. Agraria La Molina Lima 64.809.338 89.003.536| 93.624.733| 100.199.080| 101.825.271| 113.396.932( 111.628.347| 110.462.388| 113.848.895
U.N. Amazédnica de Madre de Dios Madre De Dios| 10.310.479[ 12.901.099] 12.450.151| 24.510.805| 28.812.926| 31.779.753 30.326.333| 30.500.731f 22.381.056
U.N. Auténoma Altoandina de Tarma Junin - - - - - - 4.015.307| 8.031.106] 5.464.179
U.N. Auténoma de Alto Amazonas Loreto - - - - - - 6.804.132( 3.601.347[ 5.551.795
U.N. Auténoma de Chota Cajamarca - - 3.500.000[ 15.022.221| 14.275.087| 13.245.951| 13.106.670| 16.429.919| 18.465.618
U.N. Auténoma de Huanta Ayacucho - - - - - 8.724.315|  7.112.696| 7.247.662| 11.746.513
U.N. Auténoma de Tayacaja Daniel Huancavelica
Hernandez Morillo - - - - - - - - 7.830.488
U.N. Ciro Alegria La Libertad - - - - - - - - -
U.N. Daniel Alcides Carrién Pasco 39.467.507| 472239101 59.975.608| 64.105.762| 68.528.409| 59.042.011| 62.431.667| 64.886.662 73.142.670,
U.N. de Barranca Lima - - 9.793.014[ 14.206.030] 14.041.821f 12.816.385| 10.798.735| 15.907.560 20.971.606
U.N. de Cajamarca Cajamarca 52.774.561| 60.961.338| 71.529.348| 73.570.673| 71.732.934| 69.729.597| 74.947.454] 69.889.249 81.228.299
U.N. de Cafete Lima - - 12.588.669| 14.904.180| 13.683.895| 18.322.775 14.906.427| 14.636.684| 19.409.648
U.N. de Educaciéon Enrique Guzmény |Lima 62.234.378 81.259.306| 80.553.666| 88.775.946 79.158.552| 93.917.309 88.264.726| 88.660.253 95.554.588
U.N. de Frontera Piura - - 3.500.000[ 23.225.053| 23.481.863| 25.028.899] 16.622.076| 14.334.711| 34.048.586
U.N. de Huancavelica Huancavelica 25.976.806( 27.657.504| 32.547.344| 40.863.797| 43.287.121| 37.999.678| 33.786.310| 34.397.645| 53.343.876
U.N. de Ingenieria Lima 160.266.798| 191.460.904( 219.532.038| 230.428.758| 233.813.695| 246.189.228| 253.955.964| 260.577.070| 268.264.380
U.N. de Jaén Cajamarca - - 14.432.737| 15.887.220| 28.349.635| 20.172.997| 21.283.594| 21.533.666| 26.735.641
U.N. de Juliaca Puno - - 15.288.908| 13.081.992 13.224.006| 16.506.421 18.317.330] 17.853.594 23.102.867
U.N. de la Amazonia Peruana Loreto 52.412.527| 62.450.993 67.688.394| 69.523.153| 73.794.455| 73.552.648| 71.589.069 72.790.186| 84.140.588
U.N. de Moquegua Moquegua 10.656.524| 13.959.796| 29.670.141| 28.629.831| 23.412.683| 18.811.393 18.619.400| 14.763.668 27.555.316
U.N. de Piura Piura 81.030.783| 97.830.617| 104.897.828( 119.730.896| 125.105.459( 140.102.800| 143.379.100| 134.823.854| 149.502.720
U.N. de San Agustin de Arequipa Arequipa 132.926.382( 149.599.565| 204.367.197| 206.904.543| 202.174.210| 210.926.577| 207.498.529| 220.612.815| 253.070.916
U.N. de San Antonio Abad del Cusco Cusco 88.162.000] 113.345.032| 159.550.602( 192.910.196| 191.376.197| 187.202.374| 166.781.434| 160.466.939| 203.563.298
U.N. de San Cristobal de Huamanga Ayacucho 47.650.597| 64.520.715| 53.213.153| 70.632.300[ 81.561.377| 73.103.115| 60.550.196| 63.625.864| 93.686.738
U.N. de San Martin San Martin 25.098.822 31.496.511| 34.141.888| 53.521.483| 59.740.701| 65.206.506[ 62.820.483| 62.994.237 65.388.473
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U.N. de Trujillo La Libertad 97.091.257| 112.469.292| 139.505.910| 148.885.334| 148.887.434| 153.784.583| 151.417.947| 154.159.527| 198.332.941
U.N. de Tumbes Tumbes 22.942.720] 27.386.699| 33.389.326| 47.283.945| 57.514.073] 59.089.457] 62.245.569| 60.398.742| 51.938.512
U.N. de Ucayali Ucayali 22.540.840| 30.027.305| 32.637.577) 40.842.054| 45.549.671| 43.269.056| 41.897.182| 48.026.116| 49.541.803
U.N. del Altiplano Puno 77.504.371] 92.582.547| 125.971.456| 135.316.877| 154.742.216] 172.008.471| 170.512.708| 174.246.094| 168.989.756
U.N. del Callao Callao 50.213.000[ 67.790.663| 59.767.492| 80.185.047| 86.367.810| 79.963.057| 78.736.884| 83.431.538| 90.211.277
U.N. del Centro del Perd Junin 61.916.601| 73.972.459| 79.421.067| 87.538.354| 100.062.392[ 95.643.028| 99.965.410| 101.479.444| 114.987.523
U.N. del Santa Ancash 16.070.493 17.945.557| 41.642.887| 46.532.477| 47.962.794| 36.076.094| 33.829.775| 35.133.219| 56.377.815
U.N. Federico Villarreal Lima 148.821.928| 156.143.700| 149.425.223| 171.566.969| 173.131.079| 180.270.304| 185.254.160| 179.337.433| 192.884.572
U.N. Hermilio Valdizan de Hudnuco Huénuco 33.552.333| 44.520.796] 51.591.729] 62.334.581| 64.893.164| 64.308.435| 65.628.012] 64.071.471] 74.892.411
U.N. Intercultural de la Amazonia Ucayali 8.360.956] 9.800.644| 11.267.230] 14.619.676] 15.340.551| 14.884.934| 13.389.481| 13.139.783| 21.979.378
U.N. Intercultural de la Selva Central Juan |Junin

Santos Ata - - 3.500.000[ 5.575.249] 4.493.880[ 3,967,250, 4.013.707| 4.640.106] 7.012.311
U.N. Intercultural de Quillabamba Cusco - - - - - - 43.551.297| 34.720.847| 52.178.580)
U.N. Intercultural Fabiola Salazar Leguia |Amazonas

de Bagua - - - - - - 3.533.566| 3.573.575| 4.471.244
U.N. Jorge Basadre Grohmann Tacna 39.355.651| 44.435.616] 67.495.096| 66.463.381| 61.219.750| 63.479.502| 64.703.248| 62.676.431| 80.575.436
U.N. José Faustino Sdnchez Carrién Lima 48.555.935| 55.689.403| 56.580.604| 75.457.590| 80.450.607| 87.249.689| 72.817.977| 76.363.402[ 92.418.719
U.N. José Maria Arguedas Apurimac 6.639.169 12.193.770| 8.195.726| 13.618.782| 16.034.502| 21.197.215| 19.267.102| 19.699.099| 22.479.385
U.N. Mayor de San Marcos Lima 292.771.964| 350.642.662| 360.598.804| 400.071.239| 413.466.261| 447.391.382( 439.776.170| 443.495.815| 485.049.546
U.N. Micaela Bastidas de Apurimac Apurimac 11.233.725] 13.320.353] 21.003.096] 29.230.217] 30.180.704| 25.689.320] 17.990.849| 37.352.256| 33.899.852
U.N. Pedro Ruiz Gallo Lambayeque 90.772.162| 110.490.733| 119.800.633| 124.788.437| 137.159.726| 149.413.628| 143.609.445| 147.933.255| 155.742.891
U.N. San Luis Gonzaga Ica 77.884.382| 104.927.236| 113.492.477| 130.727.690| 119.294.977) 132.308.135| 121.346.467| 121.125.865| 142.206.972
U.N. Santiago Antinez de Mayolo Ancash 37.154.493| 43.216.939| 67.641.387| 102.783.675| 65.915.930] 53.867.453| 51.529.334| 52.817.731| 72.795.122
U.N. Tecnolégica de Lima Sur Lima 19.167.355] 15.997.909] 25.552.838] 24.374.294| 13.763.496| 13.544.236| 21.732.811| 14.115.233] 17.023.596
U.N. Tecnolégica de San Juan de Lima

Lurigancho - - - - - - - - -
U.N. Toribio Rodriguez de Mendoza de |Amazonas

Amazonas 8.072.499| 22.339.990| 23.592.698| 26.683.658| 36.041.392( 37.909.418| 41.097.271| 42.668.659| 37.263.026

Fuente: Consulta amigable — Portal de Transparencia Econémica MEF (2018)

Nota. Las universidades de Ciro Alegria, Los Olivos y San Juan de Lurigancho no han recibido presupuesto, a pesar de que ambas fueron creadas en el 2011 por

las resoluciones 29756, 29668 y 29659 respectivamente.
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Tabla 9
Alumnos matriculados en pregrado. Periodo 2010 — 2018
UNIVERSIDAD REGION 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

U.A. Municipal de Los Olivos Lima - - - - - - -
U.N. Agraria de la Selva Hudnuco 2.726 2.954 3.010 3.000 3.206 3.301 3.288
U.N. Agraria La Molina Lima 4.903 5.000 5.245 5.206 5.852 5.828 5.798
U.N. Amazonica de Madre de Dios Madre De Dios 1.393 2.000 1.961 2.233 2.630 2.995 3.475
U.N. Auténoma Altoandina de Tarma Junin - - - - -
U.N. Auténoma de Alto Amazonas Loreto - - - 200 157
U.N. Auténoma de Chota Cajamarca - - - 957 1.319
U.N. Auténoma de Huanta Ayacucho - - - -

U.N. Auténoma de Tayacaja Daniel Herndndez Morillo |Huancavelica - - - -

U.N. Ciro Alegria La Libertad - - - - - -

U.N. Daniel Alcides Carrién Pasco 6.904 6.996 7.399 7.800 7.944 8.145 -
U.N. de Barranca Lima - - - - 1.017 1.425 1.835
U.N. de Cajamarca Cajamarca 8.851 8.106 7.379 15.022 8.119 9.414 8.845
U.N. de Caiiete Lima - - - - 400 752 1.077
U.N. de Educacion Enrique Guzmadn y Valle Lima 9.178 6.759 6.771 7.909 6.720 8.264 7.753
U.N. de Frontera Piura - - - - 164 695 1.062
U.N. de Huancavelica Huancavelica 4.875 4.797 5.000 5.527 5.434 5.911 5.567
U.N. de Ingenieria Lima 11.034 10.685 10.802 10.910 12.094 12.174 12.549
U.N. de Jaén Cajamarca - - 400 400 1.107 1.469 1.783
U.N. de Juliaca Puno - - - 400 700 387 1.263
U.N. de la Amazonia Peruana Loreto 7.216 6.961 7.393 7.479 7.976 8.781 9.242
U.N. de Moquegua Moquegua 689 689 1.872 1.845 1.268 1.418 1.518
U.N. de Piura Piura 11.907 12.094 16.389 17.579 17.829 18.112 19.175
U.N. de San Agustin de Arequipa Arequipa 24.212 24.282 25.965 27.647 26.322 27.934 28.520
U.N. de San Antonio Abad del Cusco Cusco 16.374 16.639 16.626 17.638 20.610 18.760 20.663
U.N. de San Cristébal de Huamanga Ayacucho 8.984 10.619 11.039 11.459 - 11.815 11.830
U.N. de San Martin San Martin 4.870 4.828 4.781 4.527 5.190 5.644 6.020
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U.N. de Trujillo La Libertad 15.741 13.320 15.320 12.932 13.527 16.657 16.751
U.N. de Tumbes Tumbes 2.811 2.863 2.884 2.905 3.463 3.421 3.263
U.N. de Ucayali Ucayali 3.890 4.203 4.707 4.926 5.006 5.298 5.768
U.N. del Altiplano Puno 16.340 15.566 16.347 17.465 19.521 20.589 20.525
U.N. del Callao Callao 13.584 13.027 13.025 13.165 15.256 15.749 15.855
U.N. del Centro del Pert Junin 10.077 9.854 10.293 10.615 13.658 12.183 22.491
U.N. del Santa Ancash 3.003 3.045 3.146 3.209 3.469 3.627 3.684
U.N. Federico Villarreal Lima 23.105 20.668 20.237 20.059 20.325 24.135 21.734
U.N. Hermilio Valdizdn de Hudnuco Huénuco 8.638 8.575 9.698 10.099 9.974 10.319 10.443
U.N. Intercultural de la Amazonia Ucayali 830 1.214 1.122 1.081 1.078 - 1.299
U.N. Intercultural de la Selva Central Juan Santos Ata  |Junin - - - -

U.N. Intercultural de Quillabamba Cusco - - - -

U.N. Intercultural Fabiola Salazar Leguia de Bagua |Amazonas - - - - - - -
U.N. Jorge Basadre Grohmann Tacna 6.039 6.440 6.564 6.648 6.553 6.569 6.997
U.N. José Faustino Sdnchez Carrién Lima 12.441 10.140 10.880 11.761 14.084 14.423 14.443
U.N. José Maria Arguedas Apurimac 889 889 2.633 1.403 1.491 1.428 1.356
U.N. Mayor de San Marcos Lima 28.645 29.479 30.629 30.979 31.792 32.131 32.458
U.N. Micaela Bastidas de Apurimac Apurimac 2.272 2.816 3.205 2.937 - 3.640 3.271
U.N. Pedro Ruiz Gallo Lambayeque 13.533 13.227 13.641 13.640 517 13.983 14.106
U.N. San Luis Gonzaga Ica 12.779 12.706 12.443 12.985 - - -
U.N. Santiago Anttinez de Mayolo Ancash 7.436 14.842 15.906 13.056 6.272 13.278 12.883
U.N. Tecnoldgica de Lima Sur Lima 1.404 3.919 2.418 2.729 2.809 3.229 3.034
U.N. Tecnoldgica de San Juan de Lurigancho Lima - - - - - - -
U.N. Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas |Amazonas 1.602 3.984 4.463 6.133 3.925 4.335 4.313

Fuente: Poblacion estudiantil universitaria — MINEDU vy estadistica de universidades — SUNEDU.



137

4.1.3 Resultados del analisis de los cuestionarios: variables, dimensiones e

indicadores
Tabla 10
Autonomia Universitaria
1.LaAutonomia Universitaria debe ser 2. Elestado debe garantizar la Autonomia
NIVEL DE LOGRO TOTAL preservada para garantizarlalibertad Universitaria,consagradaenlaconstitucion
académica inherente a las universidades, politica del Perd
Totalmente en 11 8 3
Desacuerdo
En desacuerdo 25 20 5
De acuerdo 300 150 150
Totalmente de 420 200 220
Acuerdo
TOTAL 756 378 378
70%
60% ke
53%
50%

40%

30%

20%

10%

00%

40%

05%
02%

1.LaAutonomia Universitariadebe serpreservadapara
garantizarlalibertad académicainherente alas
universidades,

Totalmente en Desacuerdo En desacuerdo

40%

01% 01%

2.Elestadodebe garantizarla Autonomia Universitaria,
consagrada en la constitucién politica del Perd

Deacuerdo Totalmente de Acuerdo

Griéfico 3. Porcentaje de docentes universitarios valorando la Autonomia Universitaria

Enla Tabla 10 y el Grafico 3, se puede observar que el 93% de los docentes universitarios

de la muestra consideran, estar de totalmente de acuerdo o de acuerdo, con que la

autonomia universitaria debe ser preservada para garantizar la libertad académica e

institucional inherente a las universidades. Asimismo, consideran que la autonomia

universitaria permite el desarrollo de la investigacion y la docencia, brindando una

formacién integral de calidad con responsabilidad social. En el mismo sentido, el 98% de
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los docentes universitarios consultados, consideran que es el estado quien debe garantizar
la Autonomia Universitaria, por estar consagrada en la constitucién politica del Perd, lo
que implica el respeto de los valores y principios universales de libertad y derecho a la
educacién universitaria. Estas apreciaciones de los docentes universitarios estin de
acuerdo con los marcos normativos constitucionales que deben proteger la autonomia
universitaria como base para el desarrollo académico e institucional para contribuir con el

desarrollo del pafs.

Tabla 11
Valoracion docente acerca del contexto politico de la Reforma Universitaria

3.LaLeyuniversitariaN°30220, vulnerala  4.LaReformauniversitariadel2014 al
NIVEL DE LOGRO TOTAL Constitucion Politica del Pert 2019 en nuestro pais ha sido resultado
de acciones e intereses politicos

Totalmente en

Desacuerdo 35 20 15
En desacuerdo 90 50 40
De acuerdo 336 158 178
I\gha;:;ime de 295 150 145
TOTAL 756 378 378
509 47%

45% 42%

40% 0% 38%
35%

30%

25%

20%

15% 13%

1%
10% 05%
o 0
05% 04%
00%
3.LaLeyuniversitariaN°30220, esintervencionistay  4.LaReformauniversitaria del 2014 al2019 en nuestro pais
contradice la constitucién politica del Pera ha sido resultado de acciones e intereses politicos

Totalmente en Desacuerdo En desacuerdo Deacuerdo Totalmente de Acuerdo

Griéfico 4. Porcentaje de docentes universitarios valorando el contexto politico de la Reforma
universitaria
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En la Tabla 11 y Grafico 4, se muestra que el 82% de los docentes universitarios
consultados sobre como valoran la Ley Universitaria N° 30220, manifestaron, estar
totalmente de acuerdo o de acuerdo con que es intervencionista y contradice la
constitucion politica del Perd por vulnerar la autonomia de las universidades publicas,
observada principalmente en la implementacién de la Ley durante el periodo del 2014 al
2019. En el mismo sentido, el 85% de los docentes universitarios consultados, esta
totalmente de acuerdo o de acuerdo de que la reforma universitaria del 2014 al 2019 en
nuestro pais, ha sido resultado de acciones e intereses politicos de gobiernos para tomar
control de las universidades. Los docentes universitarios de manera general estdn de
acuerdo con que el contexto politico en el que se promulgd la ley universitaria estaba
condicionado politicamente para violentar la constituciéon y vulnerar la autonomia

universitaria.

DIMENSION: Naturaleza del organismo supra universitario-SUNEDU.

Tabla 12
DIMENSION: Naturaleza del organismo supra universitario-SUNEDU
5. La creacién de la 6. La SUNEDU tiene 7. La intervencion de la
SUNEDU, como organismo amplios y excesivos SUNEDU gener6 el caos
NIVEL DE LOGRO  TOTAL  supra universitario vulnera poderes reglamentaritas y desgobierno, afectando
la Autonomia universitaria para controlar las la Autonomia Normativa
universidades de las universidades
Totalmente en B 15 12 5
Desacuerdo
En desacuerdo 150 46 64 40
De acuerdo 456 154 144 158
Total te d
otaimertte €e 496 163 158 175
Acuerdo
TOTAL 1134 378 378 378
Totalmentede o
Acuerdo 43.7%
Deacuerdo 40.2%
En desacuerdo 13.2%

Totalmente en

0,
Desacuerdo 2.8%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0%

Grdfico 5. Porcentaje de docentes universitarios valorando a la SUNEDU de manera
general
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5.LacreaciondelaSUNEDU,como 6.LaSUNEDUtieneampliosyexcesivos 7.LaintervenciondelaSUNEDU
organismo supra universitario vulnera poderes reglamentaritas para controlar gener6 el caos y desgobierno,
laAutonomiauniversitaria lasuniversidades afectando la Autonomia Normativa de
las universidades

Totalmente en Desacuerdo En desacuerdo Deacuerdo Totalmente de Acuerdo

Griéfico 6. Porcentaje de docentes universitarios valorando a la SUNEDU por indicadores

De acuerdo con los datos de la Tabla 12 y Grafico 5, se puede observar que los docentes
universitarios al ser consultados, sobre la actuacion de la SUNEDU en el contexto de la
Reforma Universitaria del periodo 2014 al 2019 en nuestro pais, el 84% de ellos valoré
estar totalmente de acuerdo o de acuerdo que es un organismo supra universitario
desligado de las universidades, dependiente del MINEDU, que prioriza sus propdsitos
administrativos de autorizar, fiscalizar y sancionar. Asimismo, el 80% de los mismos
docentes universitarios considera, estar totalmente de acuerdo o de acuerdo, con que la
SUNEDU tiene amplios y excesivos poderes reglamentaritas para controlar las

universidades que permiten espacio de injerencia politica del gobierno de turno.

Siguiendo la misma tendencia valorativa, el 88% de los docentes universitarios
consultados, manifest6 que la intervencién de la SUNEDU desde el inicio de su injerencia
en el gobierno de las universidades generé el caos y desgobierno, que afectd

principalmente la Autonomia Normativa de las universidades nacionales.

De acuerdo a las anteriores valoraciones de los docentes universitarios, se puede afirmar

que la comunidad de los docentes universitarios, a pesar del desprestigio gratuito y poco
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sustentado de la universidad publica por parte del gobierno, tiene claro en considerar de
manera general que, la creaciéon de la SUNEDU, sus amplios poderes otorgados y la
intervencion en las universidades nacionales en la implementacion de la Ley Universitaria
N° 30220 ha vulnerado la Autonomia Universitaria en nuestro pais (ver Gréfico 6: en

promedio el 84% de los docentes universitarios consultados) .

DIMENSION: Reglamentos.

Tabla 13
DIMENSION: Reglamentos de las universidades 1

8.Lasuniversidades 9.La“Guiaparala 10.Elplazodetiempodela
estanvulneradasensu  Adecuacion de gobierno SUNEDU, para el cesede
autonomia, porlos delas universidades” de los gobiernos
NIVEL DELOGRO  TOTAL reglamentosdela laSUNEDU, vulneradela democraticos delas
SUNEDU Autonomia Universitaria universidades fue
arbitrario eilegal,

Totalmente en

63 20 25 18
Desacuerdo
Endesacuerdo 210 70 60 80
Deacuerdo 401 138 125 138
Totalmente de
Acuerdo 460 150 168 142
TOTAL 1134 378 378 378
50%

44%
45%
40%
40% 37% 37% 38%
35% 33%
30%
25% 21%
o 19%
20% 16%
15%
10%
’ 05% 07% 05%

05%

00%
8.Lasuniversidadesestanvulneradas  9.La“Guiaparala Adecuaciénde  10.ElplazodetiempodelaSUNEDU,

en su autonomia, porlos reglamentos  gobierno de las universidades” dela para el cese delos gobiernos
delaSUNEDU SUNEDU, vulneradelaAutonomia democraticos delasuniversidadesfue
Universitaria arbitrario eilegal,
Totalmente en Desacuerdo En desacuerdo Deacuerdo Totalmente de Acuerdo

Gréfico 7. Porcentaje de docentes universitarios valorando los reglamentos de la SUNEDU por
indicadores-1
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En la tabla 13 y Grafico 7, se presentan datos que muestran que el 77% de los docentes
universitarios consultados, estd totalmente de acuerdo o de acuerdo, con que a través de
los reglamentos de la SUNEDU, que se ha implementado en el contexto de la Reforma
Universitaria en el periodo 2014 al 2019, en general, se ha controlado y vulnerado la
autonomia de las universidades, a pesar de que la SUNEDU, que es una institucién de
menor rango que la Ley. En el mismo sentido, los docentes universitarios consultados
consideran que la aprobacion de la “Guia para la Adecuacion de gobierno de las
universidades” de la SUNEDU, mediante Decreto Supremo dandole caracter de
obligatorio a su cumplimiento contribuyé con la vulneracién de la Autonomia
Universitaria (77% de los docentes universitarios). Ademas, el “plazo de tiempo”
arbitrario e ilegal impuesto por la SUNEDU para el cese de actividades de los gobiernos
democraticos de las universidades, vulneré la Autonomia de Gobierno Universitario (75%

de los docentes universitarios).

De acuerdo con estas valoraciones anteriores, podemos afirmar que, mds la ley
universitaria misma, son los reglamentos o normatividades aprobadas por la SUNEDU,

las que han vulnerado la Autonomia en las universidades nacionales.

Tabla 14
DIMENSION: Reglamento de las universidades 2

11.Lareglamentaciénde 12.Sehacondicionado  13.Laimposiciénde personal

la SUNEDU para registrar la creaciénde no docente sin experiencia
grados y titulos programas, modalidades en funciones de alta
NIVEL DE LOGRO  TOTAL universitarios, contribuye yplanesdeestudioen responsabilidad académica
alavulneraciondela las universidades en la universidad ha
Autonomia Universitaria vulnerando su vulnerado la Autonomia
Autonomia Académica Administrativa
Totalmente en
58 18 22 18
Desacuerdo
En desacuerdo 221 70 66 85
De acuerdo 475 155 165 155
Totalmente de
380 135 125 120
Acuerdo

TOTAL 1134 378 378 378
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11.LareglamentaciéndelaSUNEDU 12. Sehacondicionadolacreaciénde  13.Laimposicion de personal no
paraotorgaryregistrargradosytitulos programas, modalidadesyplanesde docentesinexperienciaenfunciones

universitarios, contribuyeala estudioenlasuniversidades dealtaresponsabilidad académicaenla
vulneraciéndelaAutonomia universidad ha vulnerado la Autonomia
Universitaria Administrativa
Totalmente en Desacuerdo En desacuerdo Deacuerdo Totalmente de Acuerdo

Grifico 8. Porcentaje de docentes universitarios valorando los reglamentos de la SUNEDU por
indicadores-2

Asimismo, de acuerdo con los resultados de la Tabla 14 y grafico 9, podemos afirmar que,
los docentes universitarios consultados, manifestaron estar totalmente de acuerdo o de
acuerdo que, la reglamentacion para “otorgar, registrar grados y titulos universitarios”,
disefiada y aprobada en el marco de la ley, donde se plantea que la SUNEDU es quien
debe autorizar a las universidades para esos otorgamientos y registros, con los criterios
que ellos establecen, también es una vulneracién de la autonomia universitaria (77% de
los docentes universitarios). Estos mismos docentes, consideran que se ha vulnerado la
autonomia universitaria en los aspectos académicos, condicionando la creacién de
programas académicos, autorizacion para las modalidades y duracion de sus planes de
estudios; entre otras imposiciones. Ademads, los docentes consultados en un 73% de ellos,
considera que se ha vulnerado la autonomia universitaria en los aspectos administrativos;
mediante la imposicion de personal no docente sin experiencia en funciones de alta

responsabilidad académica; alejdndose de las necesidades reales de la universidad.
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Totalmentede o
Acuerdo 37.0%
Deacuerdo 38.6%

En desacuerdo 19.0%

Totalmente en

0,
Desacuerdo 5.3%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0%

Gréfico 9. Porcentaje de docentes universitarios valorando de manera general los reglamentos de
la SUNEDU (8 al 13)

De manera general, se observa en el grafico 8, que los docentes universitarios en mds del
75% de ellos, consideran estar totalmente de acuerdo o de acuerdo con que os reglamentos
de la SUNEDU, han vulnerado la autonomia universitaria en nuestro pais, en el periodo

2014 al 2019, en el contexto de la denominada reforma universitaria”.

DIMENSION: Licenciamiento.

Tabla 15
DIMENSION: Licenciamiento

14. El licenciamiento de las 15. El proceso de 16.Laelecciéndelas
universidades y las posibles  Licenciamiento de las autoridadesenlas
sanciones por parte de la  universidades ha sido universidades publicas es
SUNEDU, ha condicionado condicionada a controlado y aprobado por
WINABIL D18 L) ATOTALL laprotestadelas intereses politicosy la SUNEDU, lo que vulnera
autoridades por la econbémicos para la Autonomia Académica
vulneraciéndela cumplirconsus delasuniversidades
Autonomia exigencias
Totalmente en
22 5 12 5
Desacuerdo
En desacuerdo 143 48 50 45
De acuerdo 451 145 153 153
Totalmente de
518 180 163 175
Acuerdo

TOTAL 1134 378 378 378
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14. Ellicenciamiento de las 15.ElprocesodeLicenciamientodelas 16.Laelecciéndelasautoridadesen
universidadesy las posibles sanciones universidades hasido condicionadaa las universidades nacionaleses
por parte de SUNEDU, ha condicionado intereses politicos y econémicos para controlado y aprobado porla SUNEDU,
laprotestadelasautoridadesporla cumplirconsusexigencias loque vulnerala Autonomia Académica
vulneraciéndelaAutonomia delas universidades
TotalmenteenDesacuerdo En desacuerdo Deacuerdo Totalmente de Acuerdo

Grafico 10. Porcentaje de docentes universitarios que valoran el proceso de licenciamiento de las
universidades por indicadores.

Totalmentede

Acuerdo 45.7%
Deacuerdo 39.8%
En desacuerdo 12.6%

Totalmente en

0,
Desacuerdo 1.9%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0%

Grifico 11. Porcentaje de docentes universitarios valorando de manera general el proceso de
licenciamiento de las universidades

La implementacidon del “Licenciamiento de las universidades”, es entendido en el contexto
de la denominada reforma universitaria, como un procedimiento obligatorio aprobado por
la SUNEDU para todas las universidades del pais, a través de la cual éstas deben demostrar
que cumplen las Condiciones Basicas de Calidad (CBC) para poder brindar el servicio

educativo. En este sentido, segin los docentes universitarios consultados, estan totalmente
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de acuerdo o de acuerdo con que el “licenciamiento de las universidades” y las sanciones
por parte de la SUNEDU que implican su incumplimiento, de manera general ha
condicionado, la protesta de las autoridades por la vulneracién de la Autonomia
Universitaria (86% de los docentes universitarios). Asimismo, los mismos docentes
consideran que el proceso de “licenciamiento de las universidades™ ha sido condicionado
a intereses politicos y econémicos para cumplir con sus exigencias (Tabla 15 y Grafico
10, 83% de los docentes consultados). Ademds, en la misma tabla y gréfico, los docentes
universitarios consideran que el proceso de eleccion de las autoridades universitarias
durante el periodo 2014 al 2019, ha sido controlado y aprobado por la SUNEDU, lo que
ha vulnerado la autonomia académica de las universidades nacionales en nuestro pais

(86% de los docentes universitarios).

En promedio el 85,5 % de los docentes universitarios consultados sobre el “licenciamiento
de las universidades™ y el proceso de eleccion de las universidades, consideran que se ha
vulnerado la autonomia universitaria en el contexto de la denominada Reforma

Universitaria implementada en el periodo 2014 al 2019 en nuestro pais (Ver grafico 11).

DIMENSION: Asignacién Presupuestal.

Tabla 16
DIMENSION: Asignacién Presupuestal Piiblica

17. El manejo de los 18.Lasuniversidades  19.LagestiondelMINEDU
recursos econémicos de las  nacionales sustentan su paralaasignaciénde
universidades, esta presupuesto ante presupuesto a las
NIVEL DE LOGRO TOTAL condicionado por la funcionarios del universidades, tieneun
autorizaciondelaMINEDU, = MINEDU, estovulnerala manejo politico y
esto vulneraciénla Autonomia Econémica burocratico
Autonomia Econémica Universitaria
Totalmente en
16 7 5 4
Desacuerdo
En desacuerdo 114 45 35 34
De acuerdo 459 148 158 153
Totalmente de
545 178 180 187

Acuerdo
TOTAL 1134 378 378 378
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17. El manejo de los recursos 18. Las universidades nacionales 19.Lagestiondel MINEDU parala
economicos de las universidades, esta sustentan su presupuesto ante asignacion de presupuestoalas
condicionado por la autorizacién dela funcionarios del MINEDU, esto vulnera universidades, tiene un manejo politico

SUNEDU, esto vulneracién la laAutonomia Econémica Universitaria y burocratico

Autonomia Econémica
Totalmente en Desacuerdo En desacuerdo Deacuerdo Totalmente de Acuerdo

Grifico 12. Porcentaje valoran de docentes universitarios que valoran la asignacién presupuestal
a las universidades por indicadores

Totalmentede

Acuerdo 48.1%
Deacuerdo 40.5%
En desacuerdo 10.1%
Totalmente en
Desacuerdo 14%
0.0% 20.0% 40.0% 60.0%

Griéfico 13. Porcentaje de docentes universitarios que valoran de manera general la asignacién
presupuestal a las universidades

De acuerdo con los datos mostrados en la tabla 16 y grafico 12, se puede afirmar que el
86% de los docentes universitarios al ser consultados, sobre el manejo de los recursos
econdmicos de las universidades, consideran que estan totalmente de acuerdo o de acuerdo
con que, esta condicionado por la autorizacion y registro de firmas de las autoridades por

parte del MINEDU, siendo otra evidencia de vulneracién en el aspecto econdmico de la
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autonomia universitaria. Esta situacién de vulneracion de la autonomia universitaria,
también se puede observar, segtn los docentes universitarios en un 90% de ellos, en el
hecho de que las universidades nacionales ya no sustentan su presupuesto ante la comisién
de presupuesto, sino ante funcionarios del MINEDU para evaluar si pueden o no contar
con el presupuesto solicitado. Asimismo, estos mismos docentes consideran que la
asignacion de presupuesto a las universidades tiene un manejo politico y burocratico

(89%).

En general, de acuerdo con las valoraciones anteriores, y los datos del Gréfico 13, que el
88,6% de los docentes universitarios consultados considera estar totalmente de acuerdo o
de acuerdo con que la asignacién presupuestal publica, por parte del MINEDU, vulnera el

aspecto econdmico de la autonomia universitaria.

Valoracion General de 1a denominada “Reforma Universitaria”.

Tabla 17
Valoracion general de la denominada ““Reforma Universitaria”

20. Ladenominada “Reforma Universitaria” através de la Ley N°30220
ylaSUNEDU, en el periodo 2014 al2019 en nuestro pais, hamejorado

DIEEBELOSEY JACAVAE la calidad de nuestras universidades.

Totalmente en

Desacuerdo 185 185
En desacuerdo 168 168
De acuerdo 20 20
Totalmente de 5 5
Acuerdo

TOTAL 378 378
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20.Ladenominada “Reforma Universitaria” através delaLey N°30220y la SUNEDU, en el periodo 2014 al
2019 en nuestro pais, ha mejorado la calidad de nuestras universidades.

Totalmente en Desacuerdo En desacuerdo Deacuerdo Totalmente de Acuerdo

Grifico 14. Porcentaje de docentes universitarios que valoran de manera general la denominada
Reforma Universitaria.

Con relacién a la valoracion general por parte de los docentes universitarios consultados
sobre si la denominada “Reforma Universitaria”; a través de la Ley Universitaria N°
30220 y la SUNEDU, en el periodo 2014 al 2019 en nuestro pais; ha mejorado la calidad
de nuestras universidades, la respuesta ha sido contundente, el 93,3% estd totalmente en

desacuerdo o en descuerdo con que esto haya sido asi (Tabla 17 y Gréfico 14).

4.1.4 Resultados del analisis de contenido de las entrevistas: sub - categorias y
descriptores

Cuadro 35

Autonomia Universitaria

Autonomia Universitaria de acuerdo con la Constituciéon  El estado debe respetar la Autonomia Universitaria

El Sistema Universitario Peruano se rige por el articulo El Estado debe estar ajeno a cualquier intromisién dentro
18° de la Constitucion Politica, norma fundamental que de las decisiones que adopte cada Universidad de acuerdo
registra como principal garantfa la autonomia  asus propios objetivos, siempre respetando el marco legal
universitaria contemplando en el cuarto parrafo dedicho  y constitucional con arreglo a los principios y valores del
articulo que “cada Universidad es auténoma en su  Estado. Ello conlleva el reconocimiento de las facultades
régimen normativo, de gobierno, académico  de autodeterminacidn institucional dentro de su régimen
administrativo y econémico. Las Universidades se rigen de gobierno, normativo y académico, entre otros que
por su propios Estatutos en el marco de la Constitucién inclusive el propio articulo octavo de la Ley N° 30220
y de las leyes”. recoge acorde con el precepto constitucional citado

Fuente: entrevista a especialistas.
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Contexto Politico de la denominada “Reforma Universitaria”

Contexto politico en que inicia la “Reforma
Universitaria”

La aprobacion de la Ley N°30220 fue una
consigna politica

Laley en el 2014 se aprueba en una etapa de crisis

de la universidad peruana:

1. Universidad abandonada por el estado.

2.La universidad se convirtié en un negocio
privado y esto afecto la calidad de la Educacién
Universitaria.

3.Las universidades publicas estaban
desprestigiadas y se buscaba promover el
cambio.

4. Se utilizé los rankings internacionales para
desprestigiar atin mds a la universidad peruana.

La Ley N° 30220 como fue una imposicién del
Ejecutivo avalado por el legislativo, porque el
contenido de la Ley y sus alcances no respondian a
la propuesta democratica que habian presentado las
universidades a través de la Asamblea Nacional de
Rectores la aprobaciéon en el Congreso fue
antidemocrdtica, respondié a una consigna politica
para lo cual se desinforma a la poblacién sobre la
realidad universitaria, creando condiciones
adversas y negativas para imponer esta Ley
intervencionista,

El gobierno “humalista”, cre6 toda una campafia
medidtica de desacreditacion de las autoridades y
universidades para que los estudiantes y personal
con ambiciones de poder generaran inestabilidad
en la interna para dejar a la universidad en el caos
y justificar su intervencion.

La aplicacion de la Ley entre el 2015 y el 2019, se
utilizé politicamente como un ajuste de cuentas
contra los rectores opositores a su aprobacion,
sacdndolos del cargo, manipulando las elecciones
en muchas universidades, sin respetar la autonomia
de las universidades y el mandato democratico que
los estamentos universitarios habian otorgado a sus
autoridades

Fuente: entrevista a especialistas.

Cuadro 37

CATEGORIA: Naturaleza del organismo supra universitario-SUNEDU

La creacién de la SUNEDU como una instancia supra
universitaria

La SUNEDU con amplios poderes afecta
principalmente la Autonomia Normativa

La Ley 30220, creala SUNEDU, que es un 6érgano supra
universitario totalmente desligado de las universidades,
que tiene como finalidad: autorizar el funcionamiento de
las universidades, asi como fiscalizar y castigarlas, sino
cumplen con sus reglamentos. Ademds, siendo un
organismo publico técnico especializado adscrito al
Ministerio de Educacion (articulo 12°). Del propio texto
emerge que dicho organismo ptiblico dependiente del
poder ejecutivo ha debido cefiirse en su creacién y
funcionamiento a lo previsto por la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo N°29158, por tener inclusive mayor
rango que una ley ordinaria, como es la Ley N°30220.

Dias después de la aprobacién de la ley universitaria en
el Congreso de la Reptiblica, el principal
cuestionamiento de las autoridades universidades tiene
que ver con los amplios poderes de la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria
(SUNEDU).

En ese sentido, se pierde la autonomia normativa en las
universidades porque ese ente dejaria espacio a la
injerencia del gobierno de turno en las politicas y normas
universitarias, lo cual afectard, hasta la libertad de
conciencia, de opinién y de informacién, porque todo
debe ser aprobado por la SUNEDU. Incluso para los
criticos mds férreos, con esta ley el Estado busca
apoderarse de la educacién poniendo como pretexto la
calidad de la ensefianza.

Fuente: entrevista a especialistas.
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CATEGORIA: Reglamentos
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Los reglamentos afectaron la Autonomia de
Gobierno Universitario

El reglamento sobre Grados y Titulos de la
SUNEDU afecta la Autonomia Administrativa

En la actual Reforma Universitaria, las
universidades estdn controladas y vulneradas en su
autonomia, mds que por la Ley N° 30220, por los
reglamentos o normas planteadas por la SUNEDU
que es una institucion de menor rango que la Ley.

La reglamentacién para otorgar y registrar grados
y titulos universitarios, que debe ser autorizado
por la SUNEDU, también contribuye a la
vulneracién de la Autonomia Universitaria

La aprobacion de la “Guia para la Adecuacion de
gobierno de las universidades” de la SUNEDU,
mediante Decreto Supremo dédndole caricter de
obligatorio a su cumplimiento contribuyé con la
vulneracién de la Autonomia Universitaria. Guia,
que naturalmente no tiene accion vinculante conla
universidad peruana. Las universidades se rigen
por sus propios Estatutos y las leyes, conforme se
encuentra amparado en el art.18 de la Constitucién
peruana. Y las leyes s6lo son aprobadas por el
Congreso de la Republica.

Se ha vulnerado la Autonomia Universitaria en los
aspectos  académicos y  administrativos;
condicionando la creacion de programas
académicos; las modalidades y duracién de sus
planes de estudios; entre otras imposiciones.

Los reglamentos que indican cémo la universidad
debe crear sus facultades y escuelas, cudntos afios
tiene que tener su carrera, ignora la modernidad y
establece un periodo incuestionable de estudios de
pregrado, lo que es una clara vulneracién a su
autonomia académica

El plazo de tiempo arbitrario e ilegal (31 de
diciembre) impuesto por la SUNEDU para el cese
de actividades de los gobiernos democraticos de
las universidades contribuy6 con la vulneraciénde
la Autonomia de Gobierno Universitario. Se
gener6 un desgobierno en todas las universidades
que cesaron a sus rectores y generaron pérdidas
incalculables a las universidades.

Se ha vulnerado la Autonomia Universitaria en los

Aspectos Administrativos; mediante la
imposicién de personal no docente sin experiencia
en funciones de alta responsabilidad académica;
alejdindose de las necesidades reales de la
universidad.

Las universidades sobreviven con los reglamentos
que emita la SUNEDU, que ahora incluso les da

criterios para que creen escuelas y facultades.

Fuente: entrevista a especialistas.

Cuadro 39
CATEGORIA: Licenciamiento

El licenciamiento como elemento que condiciona
la Autonomia Universitaria

El licenciamiento condicionado por intereses
politicos y econémicos

El licenciamiento de las universidades y las
posibles sanciones por parte de la SUNEDU, ha
condicionado la protesta de las autoridades por la
vulneracién de la Autonomia Universitaria.
Ademds de que pueden ser destituidos en un
proceso arbitrario si asi lo determinara el Consejo
Directivo de la SUNEDU

El proceso de eleccion de las autoridades
universitarias en las universidades nacionales es
controlado y aprobado por la SUNEDU, lo que
vulnera la Autonomia de gobierno y Autonomia
Académica de las universidades

El proceso de Licenciamiento de las universidades
ha sido condicionado a intereses politicos y
econdmicos para cumplir con sus exigencias.

La proyeccidn del costo para licenciarse resultaba
muy elevando para la realidad de la universidad
publica. Esto permitié empoderar a la SUNEDU,
sometiendo a las autoridades universitarias y
convirtiendo a las universidades en dependencias
del Ejecutivo.

Fuente: entrevista a especialistas.
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CATEGORIA: Asignacién Presupuestal Piiblica

Los recursos econdmicos escasos a la universidad
condicionados por la SUNEDU

Criterio politico condiciona la asignacién
presupuestal publica de las universidades

El manejo de los recursos econdmicos de las
universidades, estd condicionado por la
autorizacién y registro de firmas de las autoridades
por parte de la SUNEDU, esto es otraevidencia de
vulneracién en el aspecto econdémico de la
Autonomia Universitaria

La universidad al perder su presupuesto abandona
centros de experimentacién como laboratorios,
institutos de investigacién en general. Es necesario
sefialar en este caso que ante unas pocas
universidades con Rectores o autoridades cercanas
o sometidas al Ejecutivo, si han recibido mayor
presupuesto, en perjuicio de la mayoria de ellas
que no tienen esos privilegios.

Las universidades nacionales ya no sustentan su
presupuesto ante la comisién de presupuesto, sino
ante funcionarios del MINEDU para evaluar si
pueden o no contar con el presupuesto solicitado,
esto se considera Vulneraciéon en el Aspecto
Econémico de la Autonomia Universitaria.

Existe arbitrariedad porque se confisca el
presupuesto propio en cada universidad publica,
entregandolo a manos del Ministerio de Educacién
entidad que actia con criterio politico
distribuyéndolo, de acuerdo al grado de
sometimiento de las diferentes autoridades de la
universidad. Ademads, a los rectores que de acuerdo
a la Constitucion tienen el nivel de jefe de pliego
presupuestal, se le denegd esta atribucidon para
convertirlo en mero tramitador en la burocracia del
Ministerio de Educacion

Fuente: entrevista a especialistas.

Cuadro 41

Valoracion general de la denominada “Reforma Universitaria”

Existen evidencia que la calidad de las
universidades no ha mejorado por la RU

Las restricciones a los docentes universitarios por
la edad son discriminatorias y no mejora la
calidad de la ensefianza

No ha habido mejoras sustantivas mas bien un
retroceso no ha mejorado en los rankings

La Universidad Nacional Mayor de San Marcos, la
primera de las universidades publicas peruanas en
el ranking de QS, estuvo en el puesto 57 de entre
las universidades de América Latina el 2014; el
2015 bajé al 60, el 2016 bajé al 70 y el 2017 al 75.
Perdi6 dieciocho puestos en el periodo de vigencia
de la Ley 30220. Como resulta obvio, con esta ley
la calidad de la universidad publica peruana ha
caido. Y no es que San Marcos sea incapaz de
progresar en el ranking internacional. Lo que pasa
es que carece de los recursos necesarios para
hacerlo.

El articulo 84, cuarto parrafo de la Ley N° 30220
establece como edad maxima para el ejercicio de
la docencia en la Universidad Publica Peruana los
70 afios de edad, luego modificada hasta los 75
afios, bajo un criterio errado que indudablemente
afecta la calidad de la ensefianza en los claustros
universitarios, no pudiéndose sostener validamente
que dicha calidad estd relacionada con la edad del
docente.

Por el contrario, tal condicidén resulta inclusive
discriminatorio pues no se condice con el inciso
segundo del articulo segundo de la Constitucién
Politica Peruana que contempla como uno de los
derechos igualdad
prohibiendo la discriminacién por motivos de
cualquier indole.

fundamentales el de la

Fuente: entrevista a especialistas.
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4.2. Pruebas de Hipétesis

Hipotesis A. La implementacion de la Reforma Universitaria en el Peru, en el marco de la
Ley Universitaria N° 30220, considerando la Naturaleza del organismo
supra universitario-SUNEDU, ha vulnerado la autonomia de las
universidades publicas, restringiendo principalmente su régimen

normativo.

a. Planteamiento de las hipétesis estadisticas:

Se plantean las hipétesis estadisticas (nula e investigacion) considerando que los datosde
la variable, Naturaleza del organismo supra universitario (X1) que vulnera la autonomia
universitaria principalmente en su régimen normativo, han sido medidos con una escala

ordinal y los datos han sido resumidos y organizados en tablas de frecuencias.

HO: f observado— f esperado
Las frecuencias observadas de la variable X1 en cada una de las categorias de valoracion

son iguales a las frecuencias esperadas para esas mismas categorias de valoracion.

Hi: f observado?é f esperado
Las frecuencias observadas de la variable X1 en cada una de las categorias de valoracion

son diferentes a las frecuencias esperadas para esas mismas categorias de valoracion.

b. Medicion de la variable (X1):

Tabla 18
Estudiantes segin estratos de la Variable, Naturaleza del organismo supra universitario (X1).
. . . f observados
Variable Escala de medida ordinal Item_05 ltem. 06 Item_07
1 Totalmente en 15 12 5
Naturaleza del Desacuerdo
organismo supra 2 En Desacuerdo 46 64 40
universitario (X1) 3 De acuerdo 154 144 158
4  Totalmente de Acuerdo 163 158 175
Total 378 378 378

Fuente: encuesta a docentes. SPSS.
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c. Prueba estadistica No paramétrica: Chi cuadrado para probar la bondad de ajuste

En primer lugar, se presentan los datos de las frecuencias observadas y frecuencias
esperadas en cada una de las categorias de la variable, Naturaleza del organismo supra
universitario que vulnera la autonomia universitaria principalmente en su régimen
normativo (X1).

Tabla 19

Frecuencias observadas y esperadas de docentes segun items y estratos de la Variable,
Naturaleza del organismo supra universitario (X1).

Variable Escala de medida ordinal f fesperado Residuo
observado
1  Totalmente en Desacuerdo 15 94,5 -79,5
Item_ 2 EnDesacuerdo 46 94,5 -48.5
05 3 De acuerdo 154 94,5 59,5
4 Totalmente de Acuerdo 163 94,5 68,5
Total 378 378
Naturaleza 1  Totalmente en Desacuerdo 15 94,5 -82,5
del organismo Item 2 En Desacuerdo 46 94,5 -30,5
supra tari 06 3 De acuerdo 154 94,5 49,5
I(/t)l’(l?je}”Sl are 4 Totalmente de Acuerdo 163 94,5 63,5
Total 378 378
1  Totalmente en Desacuerdo 15 94,5 -89,5
Item_ 2 EnDesacuerdo 46 94,5 -54,5
07 3 De acuerdo 154 94,5 63,5
4  Totalmente de Acuerdo 163 94,5 80,5
Total 378 378

Fuente: encuesta a docentes. SPSS.

En segundo lugar, se procesan los datos y se calcula el Chi-Cuadrado (utilizando SPSS)

con la siguiente féormula:

2
Zgalc == Z (f() ffe)

Donde:

fo :Frecuencia del valor observado.

fe :Frecuenciadel valor esperado.
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Tabla 20
Prueba de chi-cuadrado para la variable, Naturaleza del organismo supra universitario (X1)

Estadisticos de prueba

Items_05 Items_06 Items_07
Chi-cuadrado 178,889 @ 150,466 @ 227,439 2
gl 3 3 3
Sig. asintética ,000 ,000 ,000

a. 0 casillas (0,0%) han esperado frecuencias menores que 5. La frecuencia
minima de casilla esperada es 94,5. Fuente: encuesta a docentes. SPSS.

d. Decision:

La prueba chi cuadrado para la variable X1 nos indica que, siendo p=0,000 es significativa
estadisticamente (<0,005), para los tres items que explica la variable X1, por tanto, se
rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipétesis estadistica alterna, es decir que las
observaciones (frecuencias) en cada nivel de valoracion para los tres items de la variable
X1 son diferentes. Estos resultados prueban estadisticamente que las valoraciones
medidas de la variable, Naturaleza del organismo supra universitario (X1) que vulnera la
autonomia universitaria principalmente en su régimen normativo, son diferentes a
valoraciones equilibradas para cada categoria de la variable, mostrando datos a favor de
estar de acuerdo o totalmente de acuerdo con la afirmacion de la Hipodtesis A de la
investigaciéon. De lo anterior, podemos afirmar que los resultados contribuyen a la

corroboracion de la Hipdtesis A de la investigacion.

Hipdtesis B. La implementacién de la Reforma Universitaria en el Pert, en el marco de la
Ley N°30220, considerando sus Reglamentos, ha vulnerado la Autonomia
de las Universidades Publicas, restringiendo principalmente su régimen de

Gobierno y administrativo.

a. Planteamiento de las hipdtesis estadisticas:

Se plantean las hipétesis estadisticas (nula e investigacion) considerando que los datosde
la variable, Naturaleza del organismo supra universitario que vulnera la autonomia

universitaria Reglamentos (X2), ha vulnerado la Autonomia de las Universidades
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Prublicas, restringiendo principalmente su régimen de Gobierno y administrativo, han
sido medidos con una escala ordinal y los datos han sido resumidos y organizados en

tablas de frecuencias.

H0: f observado— f esperado
Las frecuencias observadas de la variable X2 en cada una de las categorias de valoracion

son iguales a las frecuencias esperadas para esas mismas categorias de valoracion.

Hi: f observado?é fesperado
Las frecuencias observadas de la variable X2 en cada una de las categorias de valoracion
son diferentes a las frecuencias esperadas para esas mismas categorias de valoracion.

b. Medicion de la variable (X2):

Tabla 21
Estudiantes segin estratos de la Variable, Reglamentos (X2)
Variable Escala d? medida f observados
ordinal Ttem 08 Item 09 Item 10 Item_11 Item 12  Item_ 13
1 Totalmente en 20 25 18 18 22 18
Desacuerdo
Reglam 2 En Desacuerdo 70 60 80 70 66 85
f;;”f 3 De acuerdo 138 125 138 155 165 155
4 Totalmente de 150 168 142 135 125 120
Acuerdo
Total 378 378 378 378 378 378

Fuente: encuesta a docentes. SPSS.

c. Prueba estadistica No paramétrica: Chi cuadrado para probar la bondad de ajuste

En primer lugar, se presentan los datos de las frecuencias observadas y frecuencias
esperadas en cada una de las categorias de la variable, Reglamentos (X2), ha vulnerado la
Autonomia de las Universidades Publicas, restringiendo principalmente su régimen de

Gobierno y administrativo.

Tabla 22
Frecuencias observadas y esperadas de docentes segun items y estratos de la Variable,
Reglamentos (X2)

Variable Escala de medida ordinal g fesperado  Residuo
observado




1  Totalmente en Desacuerdo 20 94,5 -74.5
Item_ 2 EnDesacuerdo 70 94,5 -24.5
08 3 De acuerdo 138 94,5 43,5
4 Totalmente de Acuerdo 150 94,5 55,5

Total 378 378
1  Totalmente en Desacuerdo 25 94,5 -69,5
Item_ 2 EnDesacuerdo 60 94,5 -34,5
09 3 De acuerdo 125 94,5 30,5
4 Totalmente de Acuerdo 168 94,5 73,5

Total 378 378
1  Totalmente en Desacuerdo 18 94,5 -76,5
Item_ 2 EnDesacuerdo 80 94,5 -14,5
10 3 De acuerdo 138 94,5 43,5
4 Totalmente de Acuerdo 142 94,5 47,5

Reglamentos Total 378 378
(X2) 1  Totalmente en Desacuerdo 18 94,5 -76,5
Item_ 2 EnDesacuerdo 70 94,5 -24.5
11 3 De acuerdo 155 94,5 60,5
4 Totalmente de Acuerdo 135 94,5 40,5

Total 378 378
1  Totalmente en Desacuerdo 22 94,5 -72,5
Item_ 2 EnDesacuerdo 66 94,5 -28,5
12 3 De acuerdo 165 94,5 70,5
4 Totalmente de Acuerdo 125 94,5 30,5

Total 378 378
1  Totalmente en Desacuerdo 18 94,5 -76,5
Item_ 2 EnDesacuerdo 85 94,5 -9,5
13 3 De acuerdo 155 94,5 60,5
4 Totalmente de Acuerdo 120 94,5 25,5

Total 378 378

Fuente: encuesta a docentes. SPSS.
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En segundo lugar, se procesan los datos y se calcula el Chi-Cuadrado (utilizando SPSS)

con la siguiente férmula:

2
lgalc == Z (f() ffe)

Donde:

fo :Frecuencia del valor observado.

[e :Frecuenciadel valor esperado.

Tabla 23
Prueba de chi-cuadrado para la variable, Reglamentos (X2)

Estadisticos de prueba
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Items_08 Items_09 Items_10 Items_11 Items_12 Items_13

Chi-cuadrado 117,704*  130,720®  108,053®  124370°  126,656° 108,497 ®
gl 3 3 3 3 3 3
Sig. asintética ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

a. O casillas (0,0%) han esperado frecuencias menores que 5. La frecuencia
minima de casilla esperada es 94,5. Fuente: encuesta a docentes. SPSS.

d. Decision:

La prueba chi cuadrado para la variable X2 nos indica que, siendo p=0.000 es significativa
estadisticamente (<0.005), para los seis items que explica la variable X2, por tanto, se
rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipdtesis estadistica alterna, es decir que las
observaciones (frecuencias) en cada nivel de valoracion para los seis items de la variable
X2 son diferentes. Estos resultados prueban estadisticamente que las valoraciones
medidas de la variable, Naturaleza Reglamentos (X2), ha vulnerado la Autonomia de las
Universidades Publicas, restringiendo principalmente su régimen de Gobierno y
administrativo, son diferentes a las valoraciones equilibradas para cada categoria,
mostrando datos a favor de estar de acuerdo o totalmente de acuerdo con la afirmacion de
la Hipétesis B de la investigacion. De lo anterior, podemos afirmar que los resultados

contribuyen a la corroboracién de la Hipétesis B de la investigacion.

Hipdtesis C. La implementacion de la Reforma Universitaria en el Pert, en el marco de la
Ley N°30220, considerando el Licenciamiento Institucional (X3), ha
vulnerado la Autonomia de las Universidades Publicas, restringiendo

principalmente su régimen académico.

a. Planteamiento de las hipdtesis estadisticas:

Se plantean las hipétesis estadisticas (nula e investigacion) considerando que los datosde
la variable, Licenciamiento Institucional (X3), ha vulnerado la Autonomia de las
Universidades Publicas, restringiendo principalmente su régimen académico, han sido
medidos con una escala ordinal y los datos han sido resumidos y organizados en tablas de

frecuencias.
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H(): f observado— f esperado
Las frecuencias observadas de la variable X3 en cada una de las categorias de valoracién
son iguales a las frecuencias esperadas para esas mismas categorias de valoracion.

Hi: f observado?é fesperado
Las frecuencias observadas de la variable X3 en cada una de las categorias de valoracién
son diferentes a las frecuencias esperadas para esas mismas categorias de valoracion.

b. Medicion de la variable (X3):

Tabla 24
Estudiantes segiin estratos de la Variable, Licenciamiento Institucional (X3).
. . . f observados
Variable Escala de medida ordinal ltem_14 Item. 15 Item_16
1 Totalmente en 5 12 5
. L. Desacuerdo
Licenciamiento 2 En Desacuerdo 48 50 45
Institucional (X3) 3 pe yeuerdo 145 153 153
4  Totalmente de Acuerdo 180 163 175
Total 378 378 378

Fuente: encuesta a docentes. SPSS.

c. Prueba estadistica No paramétrica: Chi cuadrado para probar la bondad de ajuste

En primer lugar, se presentan los datos de las frecuencias observadas y frecuencias
esperadas en cada una de las categorias de la variable, Licenciamiento Institucional (X3),
ha vulnerado la Autonomia de las Universidades Publicas, restringiendo principalmente
su régimen académico.

Tabla 25

Frecuencias observadas y esperadas de docentes segtin items y estratos de la Variable,
Licenciamiento Institucional (X3)

Variable Escala de medida ordinal g fesperado  Residuo
observado
1  Totalmente en Desacuerdo 5 94,5 -89,5
L o Item_ 2 EnDesacuerdo 48 94,5 -46,5
icenciamient 3 De acuerdo 145 94,5 50,5
o Institucional
4 Totalmente de Acuerdo 180 94,5 85,5

(X3)
Total 378 378
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1  Totalmente en Desacuerdo 12 94,5 -82.,5
Item_ 2 EnDesacuerdo 50 94,5 -44.5
15 3 De acuerdo 153 94,5 58,5
4 Totalmente de Acuerdo 163 94,5 68,5

Total 378 378
1  Totalmente en Desacuerdo 5 94,5 -89,5
Item_ 2 EnDesacuerdo 45 94,5 -49.5
16 3 De acuerdo 153 94,5 58,5
4 Totalmente de Acuerdo 175 94,5 80,5

Total 378 378

Fuente: encuesta a docentes. SPSS.

En segundo lugar, se procesan los datos y se calcula el Chi-Cuadrado (utilizando SPSS)
con la siguiente formula:

2
Zczalc = Z (f() fe)

Je
Donde:

fo :Frecuencia del valor observado.

[e :Frecuenciadel valor esperado.

Tabla 26
Prueba de chi-cuadrado para la variable, Licenciamiento Institucional (X3)

Estadisticos de prueba

Items_14 Items_15 Items_16
Chi-cuadrado 211,989 2 178,847 2 215,481 *
gl 3 3 3
Sig. asintética ,000 ,000 ,000

a. 0 casillas (0,0%) han esperado frecuencias menores que 5. La frecuencia
minima de casilla esperada es 94,5. Fuente: encuesta a docentes. SPSS.

d. Decision:

La prueba chi cuadrado para la variable X3 nos indica que, siendo p=0.000 es significativa
estadisticamente (<0.005), para los tres items que explica la variable X3, por tanto, se
rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipdtesis estadistica alterna, es decir que las
observaciones (frecuencias) en cada nivel de valoracién para los tres items de la variable
X3 son diferentes. Estos resultados prueban estadisticamente que las valoraciones
medidas de la variable, Licenciamiento Institucional (X3), ha vulnerado la Autonomiade

las Universidades Publicas, restringiendo principalmente su régimen académico, son
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diferentes a valoraciones equilibradas para cada categoria de la variable, mostrandodatos
a favor de estar de acuerdo o totalmente de acuerdo con la afirmacién de la Hipétesis C
de la investigacion. De lo anterior, podemos afirmar que los resultados contribuyen a la

corroboracion de la Hipétesis C de la investigacion.

Hipétesis D. La implementacion de la Reforma Universitaria en el Perd, en el marco de la
Ley N°30220, considerando la Asignacion Presupuestal Puablica, ha
vulnerado la Autonomia de las Universidades Publicas, restringiendo

principalmente su régimen econémico.

a. Planteamiento de las hipétesis estadisticas:

Se plantean las hip6tesis estadisticas (nula e investigacion) considerando que los datosde
la variable, Asignacion Presupuestal Publica (X4), ha vulnerado la Autonomia de las
Universidades Publicas, restringiendo principalmente su régimen econdémico, han sido
medidos con una escala ordinal y los datos han sido resumidos y organizados en tablas de

frecuencias.

HO: f observado— f esperado

Las frecuencias observadas de la variable X4 en cada una de las categorias de valoracion
son iguales a las frecuencias esperadas para esas mismas categorias de valoracion.

Hi: f observado# fesperado

Las frecuencias observadas de la variable X4 en cada una de las categorias de valoracion
son diferentes a las frecuencias esperadas para esas mismas categorias de valoracion.

b. Medicion de la variable (X4):

Tabla 27
Estudiantes segiin estratos de la Variable, Asignacion Presupuestal Piiblica (X4).
. . . f observados
Variable Escala de medida ordinal Item_17 ltem, 18 ltem._ 19
1 Totalmente en 7 5 4
Asignacion Desacuerdo
Presupuestal 2 En Desacuerdo 45 35 34
Piublica (X4) 3 De acuerdo 148 158 153
4  Totalmente de Acuerdo 178 180 187
Total 378 378 378

Fuente: encuesta a docentes. SPSS.
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c. Prueba estadistica No paramétrica: Chi cuadrado para probar la bondad de ajuste

En primer lugar, se presentan los datos de las frecuencias observadas y frecuencias
esperadas en cada una de las categorias de la variable, Asignacion Presupuestal Piblica
(X4), ha vulnerado la Autonomia de las Universidades Publicas, restringiendo
principalmente su régimen economico.

Tabla 28

Frecuencias observadas y esperadas de docentes segiin items y estratos de la Variable,
Asignacion Presupuestal Publica (X4).

f

Variable Escala de medida ordinal fesperado Residuo
observado
1  Totalmente en Desacuerdo 7 94,5 -87.5
Item_ 2 EnDesacuerdo 45 94,5 -49,5
17 3 De acuerdo 148 94,5 53,5
4 Totalmente de Acuerdo 178 94,5 83,5
Total 378 378
. ., 1  Totalmente en Desacuerdo 5 94,5 -89.,5
Asignacion 3 En Desacuerdo 35 94,5 59,5
Presupuestal g7~ 3 1o cverdo 158 94,5 63,5
Piblica (X4) 4 Totalmente de Acuerdo 180 94,5 85,5
Total 378 378
1  Totalmente en Desacuerdo 4 94,5 -90,5
Item_ 2 EnDesacuerdo 34 94,5 -60,5
19 3 De acuerdo 153 94,5 58,5
4 Totalmente de Acuerdo 187 94,5 92,5
Total 378 378

Fuente: encuesta a docentes. SPSS.

En segundo lugar, se procesan los datos y se calcula el Chi-Cuadrado (utilizando SPSS)

con la siguiente férmula:

2
Zgalc = Z (f() ffe)

Donde:

fo :Frecuencia del valor observado.

[e :Frecuenciadel valor esperado.

Tabla 29
Prueba de chi-cuadrado para la variable, Asignacion Presupuestal Piiblica (X4)

Estadisticos de prueba
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Items 17 Items_18 Items_19
Chi-cuadrado 211,016 2 242,254 2 252,159
Gl 3 3 3
Sig. asintética ,000 ,000 ,000

a. 0 casillas (0,0%) han esperado frecuencias menores que 5. La frecuencia minima de casilla
esperada es 94,5. Fuente: encuesta a docentes. SPSS.

d. Decision:

La prueba chi cuadrado para la variable X4 nos indica que, siendo p=0.000 es significativa
estadisticamente (<0.005), para los tres items que explica la variable X4, por tanto, se
rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipdtesis estadistica alterna, es decir que las
observaciones (frecuencias) en cada nivel de valoracion para los tres items de la variable
X4 son diferentes. Estos resultados prueban estadisticamente que las valoraciones
medidas de la variable, Asignacion Presupuestal Piublica (X4), ha vulnerado la
Autonomia de las Universidades Publicas, restringiendo principalmente su régimen
economico, son diferentes a las valoraciones equilibradas para cada categoria, mostrando
datos a favor de estar de acuerdo o totalmente de acuerdo con la afirmacion de la Hipotesis
D de la investigacion. De lo anterior, podemos afirmar que los resultados contribuyen a la

corroboracidn de la Hipdtesis D de la investigacion.

4.3. Presentacion de resultados

Esta discusion se orienta con el didlogo tedrico-empirico relacionado con las variables del

estudio orientado hacia corroborar las hipdtesis de investigacion:

A. La implementacion de la Reforma Universitaria en el Perd, en el marco de la Ley
Universitaria N° 30220, considerando la Naturaleza del organismo supra universitario-
SUNEDU, ha vulnerado la Autonomia de las Universidades Publicas, restringiendo

principalmente su régimen normativo.

Dimension Normativa
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Los reglamentos de la SUNEDU en la implementacién de Ley
Universitaria N° 30220, se convierte en una de las expresiones mds claras de la
vulneracién de la autonomia universitaria, por cuanto pone en una camisa de fuerza
a todas las universidades tanto publicas y privadas, cualquiera fuera su modalidad,
ya sea con 6rganos de gobierno, universidades sin fines de lucro u otras con fines
de lucro o con cardcter empresarial; deben someterse a esa reglamentacion,
llegando al extremo que todas ellas deben responder a los pardmetros estipulados
en sus articulados. Los reglamentos de la SUNEDU, se extienden a varias dreas,
incluso a aquellas que ni siquiera figuran en su propia Ley Universitaria N° 30220,
pues esta, aunque ilegitimamente le otorga la facultad de licenciamiento, la
SUNEDU va mucho més alld al incursionar y trastocar la vida universitaria en sus
diferentes campos, incluso en su estructura tradicional y esencial que es el

funcionamiento de cada facultad.

Como se aprecia en ese cuadro desde el afio 2015, la SUNEDU emite varios
reglamentos, guias, directivas de obligatorio cumplimiento para las universidades.
Ni los gobiernos mas dictatoriales que ha tenido la historia democrética del pais,
pudieron atropellar a la universidad con normas impuestas, que responden al
ejecutivo, como se ha hecho en la implementacién de esta ley Universitaria. La
SUNEDU va tan lejos que incluso cuando buscan cercenar alguna tendencia
auténoma en cada universidad. Crean criterios e indicadores para que cada
universidad deba responder a ellos, regirse por los mismos y enrumbar su camino
a partir de la voluntad del ente burocratico, de tal manera que muchos de sus
dispositivos reglamentistas llevan en ellos sanciones, que su misma ley no les
otorga, pero que el cdlculo y la coyuntura que se ha vivido, y que ain se impone,
ha llevado a este organismo intervencionista a precisar normas y comportamientos
para las universidades en general e incluso para algunos en particular,
aprovechando el marco de licenciamiento, como arma para silenciarla o sometera

sus autoridades.
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La universidad peruana, ha perdido su autonomia normativa que se
constituye en la auténtica libertad para auto regularse como personalidad social.
Es decir, la auto regulacién consagrada en la constituciéon que como parte de su
reforma ha venido ejerciendo y fortaleciendo a la universidad, la SUNEDU le hizo
perder el paso. El reglamento impuesto, vulneratorio de la libertad de los autores
universitarios, ha reducido el marco universitario a un nivel basico, de tal manera
que la superintendencia se ha convertido no solo en ente regulador, fiscalizador,
sino como conductor e interventor de la universidad. Ninguna institucién
autéonoma, como lo es el Banco de Reserva, la contraloria, SUNAT, entre otras,
que tienen autonomia constitucional, como la constitucién también otorga a cada
universidad, puede ser violentada como aqui se ha producido con la imposicion de
reglamentos, hechos por actores ajenos a la vida universitaria y que incluso se han
impuestos bajo amenazas de sanciones diversas como es el contenido de algunas

directivas e incluso que emanan de la propia ley contrarreformista, la 30220.

B. La implementacion de la Reforma Universitaria en el Pert, en el marco de la Ley
Universitaria N° 30220, considerando sus Reglamentos, ha vulnerado la Autonomia de
las Universidades Publicas, restringiendo principalmente su régimen de Gobierno y

administrativo.

Dimension de Gobierno

Se consigna las trece universidades, que hicieron un cambio normal y
ordenado al entrar la vigencia de la 30220. Sus rectores y sus respectivos Comités
Electorales convocaron normalmente a elecciones para las nuevas autoridades
universitarias. Pero esto fue posible porque la mayoria de ellas, sus legitimas
autoridades ya habian culminado su mandato y estaban ad-portas de su cambio
respectivo, condicion que permitié una sucesion normal y que la SUNEDU respete
la instauracion de la Asamblea Estatutaria el nombramiento de sus Comités
Electorales y respeto al programa electoral correspondiente. Las universidades

Agraria, Amazoénica de Madre de Dios, Daniel Alcides Carrién de Cerro de Pasco,
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Nacional de Ingenieria, Nacional de Piura, San Agustin de Arequipa, Nacional de
Trujillo, Nacional del Altiplano, Nacional del Callo, Del Centro del Peru, San
Cristobal de Huamanga, Toribio Rodriguez de Mendoza de Amanzanas, de
Antinez de Mayolo de Huaraz, hicieron el correspondiente recambio de
autoridades. Aqui solo hubo una distorsiéon de la Universidad Nacional de
Ingenieria, en la cual la SUNEDU vici6 el proceso creando una reglamentacion
especial para que su actual rector pueda ser elegido en perjuicio de los demads
postulantes a dicho cargo. Asimismo, en el Cuzco, en que su rector que cumplia

70 afos, fue ilegalmente cesado por la SUNEDU sin tener atribuciones,

convocando verticalmente a nuevas elecciones.

En los siguientes cuadros se muestra los atropellos indescriptibles a la
autonomia universitaria en diferentes universidades, a partir de una norma
arbitraria creada por la SUNEDU, que estipulaba que los rectores debian cesar de
sus cargos el 31 de diciembre del 2015, a pesar de que en la ley en ningiin momento
existia tal obligacion, ni tampoco otorgaba atribuciones a la SUNEDU para este
fin. En confabulacién con algunos rectores, precisamente presididos por el ilegal
rector de la UNI, impusieron una organizacion universitaria llamada ANUPP para
avalar esos atropellos y de esta forma direccionar elecciones e imponer autoridades
a su criterio. Es la mds vergonzosa vulneracién a la autonomia universitaria, desde
la implementacion de las conquistas de la reforma, que se hayan dado en la historia

de la universidad peruana.

En Tumbes, la SUNEDU cesa al rector José¢ Cruz Martinez, con poco mas
de dos afios de mandato e imponer nuevas elecciones. A pesar de que como
producto de este arbitrario acto electoral es elegido Carlos Canepa, también fue
cesado por la SUNEDU porque no respondia a sus célculos de poder. En Ica en la
Universidad San Luis Gonzaga, el Doctor Alejandro Encinas, Rector elegido
democraticamente, también fue cesado con una medida preventiva en complicidad
con las autoridades judiciales de ese lugar. Sucesivamente se encarga a Percy

Palomino, Timoteo Torres, Victor Gallegos, y a otros docentes que al no responder
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a sus requerimientos fueron removidos, imponiendo a otros, hasta encargar a
Magallanes que finalmente en elecciones convocadas por la SUNEDU, es ganador

en dicho acto mencionado.

El caso de la Universidad Federico Villareal es increiblemente vergonzoso
al destituir escandalosamente a José Maria Viafia, que venia ejerciendo
democraticamente el cargo de Rector. Luego a pesar de que la asamblea
universitaria encarga el gobierno a Nancy Olivero, Vicerrectora en vigencia de esa
universidad, la SUNEDU la destituye y encarga el rectorado a Alberto Buitrén.
Sin embargo, la Asamblea Universitaria en sus atribuciones democraticas encarga
el rectorado a Alejandro Saavedra, pero igualmente es desconocido. Igual lo hace
con José Ramirez, porque supuestamente no cumplia los requisitos a pesar de que
el maximo gobierno universitario lo habia designado. Finalmente, el Dr. Oswaldo

Alfaro gana las elecciones y es reconocido por la SUNEDU.

Otros casos, fueron muchos mds agravantes como la destitucién de Agustin
Ramos que ejercia democriticamente las funciones de rector, de la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo, a quien la SUNEDU le atribuye ilicitos penales y logra
que el Poder Judicial ordene su captura. Igualmente, la Asamblea Universitaria
encarga a Jos€¢ Maquen el rectorado, pero es desconocido por la SUNEDU,
organismo que encarga el rectorado a Jorge Oliva y que en elecciones convocadas
arbitrariamente finalmente resulta ganador y por lo tanto reconocido por la
SUNEDU.

El caso de la Universidad Nacional del Santa también clamoroso, dondela
Dra. América Odar es destituida por la SUNEDU y que a pesar que ella logra una
medida cautelar para su reposicion, nuevamente abusando del poder la SUNEDU
la destituye, quien convoca a elecciones resultando ganador Sixto Diaz, actual
rector de esa universidad. El mismo caso se presenta en la Universidad Hermilio
Valdizan de Huénuco, cuando Guillermo Bocédngel, Rector en funciones elegido
democraticamente es destituido y a pesar de que obtiene una medida cautelar para

reasumir sus funciones, nuevamente es destituido por la SUNEDU. Lorenzo
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Pasquel, que fue elegido en la Asamblea Universitaria para reemplazar a Bocangel
también fue destituido, lo mismo ocurre con David Maquera y sucesivamente con
Marco Villavicencio. Al final las elecciones convocadas dieron por ganador al
actual rector Reinaldo Ostos Miraval. Situacién similar ocurre en la Universidad
Nacional de la Amazonia, cuando Rodil Tello es destituido de su cargo por la
SUNEDU, pero una medida cautelar lo mantiene en el cargo, sin embargo, pone
su cargo a disposiciéon de la Asamblea Universitaria, quien nombra como su
remplazo a Manuel Arévalo, y luego a Manuel Flores, quien finalmente convoca
inicialmente a elecciones democraticas, ganador Heiter Valderrama actual rector

elegido en elecciones universales.

El caso de la Universidad Mayor de San Marcos es quizd el mas grande
abuso cometido en la historia de la universidad peruana por intromision directa del
gobierno, quien decide destituir al Rector Pedro Cotillo elegido democriticamente
por los estamentos universitarios de la Decana de América. El rector Cotillo
resistio e hizo prevalecer su derecho, salvando la dignidad y el mandato
constitucional de los rectores. Sin embargo, la campafia desarrollada contra €l fue
feroz, la desinformacion y las acusaciones de perpetuarse en el cargo fueron
demoledoras a pesar de que tenia mucho tiempo todavia para la culminacién de su
mandato. Tan notoria fue la agresiéon del ejecutivo, que hizo que el parlamento
promoviera una ley para impedir el abuso contra el mandato de los rectores,
estipulando que se respete el tiempo para el cual fueron elegidos. La campafia de
desinformacién y ataque contra las universidades se hizo mds intensas, con
titulares y avisos pagados del Tesoro Publico, que posibilité que a esta Ley se le
denominara Ley Cotillo engafiando a la opinién publica que este proyecto fue para
perennizar el mandato del Rector Pedro Cotillo, que, aunque no fue asi, logro que
el Parlamento desistiera de su aprobacion y finalmente la SUNEDU destituye al
rector mencionado. Luego la SUNEDU nombra sucesivamente a Antonia Castro
y luego a Luisa Negro para asumir el rectorado de San Marcos en tanto se
procesaba las elecciones universales, en las cuales es elegido Orestes Cachay,

actual Rector sanmarquino.
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Los procesos seguidos en la Universidad Micaela Bastidas, con la
destitucion del Rector Israel Fernandez , en la Universidad Nacional de Cajamarca
con Roberto Mosqueira, en la Universidad Nacional de Cantuta con Vladimir
Castillo, en la Universidad Nacional de Tarapoto con la destitucién de Julio Rios
y que a pesar de lograr una medida cautelar igualmente fue destituido; de la misma
forma el caso de Universidad Nacional de Huancavelica con Zeida Hoces que fue
destituida y que en la eleccidon convocada gana el actual rector Nicasio Valencia;
asi mismo el caso de Luis Baldeos en la Universidad José Faustino Sanchez
Carrion que es destituido y desconocido por la SUNEDU y que en elecciones
democraticas convocadas es elegido el actual Rector César Mazuelos; asi como el
caso de la Universidad Nacional Agraria de la Selva, en la cual el rector en
ejercicio Clemente Rodriguez fue destituido por la SUNEDU vy en las elecciones

convocados fue elegido el actual recto Efrain Esteban.

Mencién especial merece el caso de la Universidad Jorge Basadre de Tacna
consignado como uno de los problemas méas graves de intromision y vulneracion
abierta de la Autonomia Universitaria. El rector Miguel Angel Larrea, en ejercicio,
producto de su eleccién democrética, fue objeto de una campaiia malvada, usando
todas las armas de la desinformacién, conjuntamente con sus vicerrectores, siendo
el vicerrector administrativo Ramoén Vera, el mas agredido por la férrea campaiia
implementada desde la SUNEDU y la Comision de Educacion del Congreso de
aquel entonces, que finalmente ante la resistencia a dejar sus cargos legitimos,
obligan al propio Consejo Universitario a destituirlos, y que ante la resistencia de
ellos promueven que una turba de sectores descontentos dentro de la universidad
y otros agentes externos disfrazados de universitarios, asalten sus oficinas, y los
saquen en vilo de sus despachos. Tal fue la violencia que Ramoén Vera de acuerdo
al parte policial fue lanzado desde la ventana de su oficina, sufriendo una grave
lesion en sus extremidades superiores que lo postran en un hospital. Luego la
SUNEDU realiza elecciones paralelas y sin respetar las instancias de los locales

naturales de la universidad realiza elecciones en una plazuela de Tacna, eligiendo
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Rector en turbias elecciones a Adilio Portella que actualmente sigue ejerciendo sus

funciones a pesar de su procedencia ilegal.

El Tribunal Constitucional, que, ante las demandas constitucionales,
declara constitucional la Ley Universitaria N° 30220, obvia la vulneracién a la
autonomia universitaria que abiertamente se producia con los actos descritos en
lineas anteriores y que eran notorios en la etapa que simultineamente el Tribunal
Constitucional procesaba las denuncias de inconstitucionalidad de la Ley
Universitaria. Esa mirada complice contra la Autonomia Universitaria y que
permite que de manera sesgada, se avale esta anti historica vulneracion, posibilita
que exista esta etapa oscura de la universidad peruana en la que se vulnera
abiertamente la autonomia de gobierno universitario, creando normativa propia
ajena a lo estipulado en la misma Ley Universitaria N° 30220 pero avalada por el
Ejecutivo, algunos sectores parlamentarios, el Tribunal Constitucional y algunos
jueces y fiscales que cedieron a la presion medidtica fomentada por la millonaria
campaiia que era dirigida desde el Ejecutivo para obligar a la autoridad legitima a

dejar los cargos e imponer rectores a su medida.

Lo anterior muestra que los planes del Ejecutivo, abiertamente
intervencionistas tenian como objetivo sacar a las autoridades legitimas, para
imponer nuevas pero que responda a sus planes, porque aquellas que no actuaban
a la medida de sus cdlculos, también fueron destituidos a pesar de que fueron
elegidas en el marco de la misma Ley Universitaria N° 30220. Es indudable de
acuerdo con la informacién objetiva presentada anteriormente, que desde el
gobierno de turno se promovia a la creacion de condiciones para la intervencion
de la universidad publica con fines eminentemente electorales, convirtiéndolas en
bastién politico para los planes hegemonistas de los politicos de turno. Asi la
autonomia universitaria fue herida de muerte, convirtiendo este quinquenio 2014
— 2019 en la era negra del desarrollo democrético de una de las instituciones mas

importantes de la sociedad peruana, porque la universidad crecié al amparo de las
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aspiraciones del pueblo peruano y del desarrollo que planteaban sus

organizaciones y el destino que aspiraban cada uno de sus miembros.

Lo importante es que la Asociacion de Universidades del Perd, ASUP,
cumpli6 su digna misién de responder ante la agresion a la autonomia y si bien
hasta ahora no ha logrado su completa restitucion, sigue en este propdsito, a pesar
de los oidos sordos del parlamento, pero convencida que la historia otorga a ASUP
el papel de defender la auténtica democracia universitaria, recuperando la
autonomia que de su lecho moribundo, poco a poco se va levantando por la
decision de sus estamentos universitarios, que han recuperado su honor y noestan
dispuestos a ceder la esencia de la universidad que es la autonomia de gobierno,

funcién elemental para avanzar en el desarrollo universitario.

Dimension Administrativa

Por lo tanto, la autonomia administrativa tiene su razén de ser en la
sucesion y recambio permanente de autoridades universitarias de acuerdo a los
niveles establecidos en cada universidad. Por ello, hemos sefialado una serie de
medidas preventivas planteadas por la SUNEDU para remover a diferentes
autoridades universitarias, en abierta vulneracion de la autonomia administrativa,
habiendo recurrido incluso al poder judicial o a las instancias fiscales para
conseguir este despropdsito. Asi mismo, se consignan varias demandas de la
Asociacion de Universidades del Perd - ASUP para defender la administracion
universitarias vulneradas por la SUNEDU como la medida cautelar contra el
reglamento de acciones e infracciones de la SUNEDU, la Accién Popular contra
ese mismo reglamento, la Accién Popular contra la medida de adecuacién de la

universidad publica incluyendo las propias acciones de inconstitucionalidad de la
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ley universitaria que violenta abiertamente la autonomia administrativa y por ende

la de gobierno y conduccién de su vida académica.

En esa misma direccion, en la parte correspondiente a los resultados, se
consigna las diferentes demandas de actores universitarios contra la SUNEDU por
irrumpir la vida universitaria, siendo el caso mas visible, de las decanas de
matemadticas y de ingenieria de la Universidad Nacional de Trujillo, Rosa Chu y
Zulli Alvarado respectivamente que interponen ante el séptimo juzgado
especializado en lo civil de Trujillo una acciéon de amparo para impedir la
interrupcion de su administracion, ganada en procesos electorales. Es decir que no
solamente la SUNEDU se propuso en aplicacion de la Ley o de los propios calculos
del ejecutivo modificar la estructura administrativa de la universidad, sino la
interrupcién de sus mandatos. De acuerdo con la universidad donde ponian sus
objetivos pues, no a todas se les trato igual, siendo algunas universidades contrarias
a la ideologia politica del gobierno de turno las mas afectadas, como es el caso del
cese de los decanos de la Universidad Federico Villareal que como sabemos

siempre fue mirada como un bastién del partido aprista peruano.

C. La implementacion de la Reforma Universitaria en el Peru, en el marco de la Ley
N°30220, considerando el Licenciamiento Institucional, ha vulnerado la Autonomia de

las Universidades Publicas, restringiendo principalmente su régimen académico.

Licenciamiento

Nuestro trabajo de campo ha permitido hacer un seguimiento a cada una de
las 58 universidades licenciadas hasta la actualidad, se observa que no se tiene una
secuencia y criterios definidos e imparciales en el tratamiento de cada una de las
universidades. Por un lado, se observa que algunas obtuvieron licencia de
funcionamiento con una vigencia de 6, 8 o 10 afios sin embargo del mismo analisis
de esa informacion se aprecia, en un recorrido de su historia, envergadura y el
nivel alcanzado por esa universidad, una enorme diferencia en los afios de licencia

otorgado.
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En este nivel de andlisis no queremos mencionar a una universidad en
especial, sin embargo es fécil deducir que una universidad con gran presencia en
la sociedad, con alta tecnologia y carreras muy reconocidas en el &mbito nacional
e internacional ha obtenido una licencia de 6 afos, en tanto otras universidades
que a la vista de la opinidn ptblica y de su presencia en su ambito correspondiente
estdn muy lejos de los estdndares y la calidad alcanzada por aquella universidad
que recibié 6 afios de licencia, al haber obtenido una vigencia de 10 afos sin
merecerlos. A todas luces es una grave distorsion y desnudan los intereses que
priman en el proceso del licenciamiento. Es indudable que los reclamos no se han
hecho esperar, pero han pasado desapercibidos por el silencio a que se les somete,
como ocurrié con el desprestigio creado antes de la Ley Universitaria N° 30220

para reprimir la agresion contra la universidad peruana.

En esa misma direccién, la carrera fomentada para que algunas
universidades obtengan su licencia mds rdpido o en mejores condiciones, va
aparejado de un sometimiento vergonzoso de la autonomia universitaria. La
universidad acepta la agresiéon permanente, para no ser vetada en el proceso
autoritativo para alcanzar el licenciamiento. Por ello la imposicién de normas y
reglamentos, no tienen respuestas claras de la universidad en la defensa de su
autonomia, por la amenaza permanente frente a la obtencién de esta meta.
Igualmente, el ingrediente politico se va perfilando mejor cuando en el listado para
obtener el deseado aval, van privilegidndose algunas, que responden al

favorecimiento de los autores del otorgamiento de la licencia.

Una constatacion muy clara que se observa en este cuadro muy objetivo y
representativo es como algunas universidades como la UTEC, Universidad
Nacional Auténoma de Huanta, Universidad Nacional José Maria Arguedas,
Universidad de Ciencia y Humanidades, Universidad Nacional de Barranca, entre
otras obtienen su licencia incluso primero que San Marcos, la Universidad

Nacional de Trujillo u otras muy reconocidas en el escenario nacional. Algunas de
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estas universidades son de reciente creacion, sin alumnos, pero que amparados en
la lista de cotejo, sin tener ningun requisito, docentes ordinarios, investigadores,
infraestructura adecuada, obtiene la licencia, soslayando la calidad, esencia del
licenciamiento, en una actitud politica que desdice y es abiertamente contradictoria
con la propia Ley Universitaria N° 30220 y la tan pregonada fundamentacion de
que esta fue creada para garantizar condiciones bésicas de calidad y que la licencia

respondia justamente a esa garantia para estas casas de estudio.
Dimension Académica

En la presentacion de resultados se da cuenta de resoluciones del consejo
directivo de la SUNEDU que en forma sucesiva crean criterios vy
reglamentaciones, parametros y supuestamente para otorgarle mayor calidad a los
grados académicos, sin considerar tampoco la especializacion de la universidad, el
area donde se desarrolla, el espacio geogréifico donde se cumplen los estudios
correspondientes, ni los requerimientos de los diferentes actores internos y
externos que propician los estudios de posgrado. Asi la SUNEDU, algunas veces
interpretando con parcialidad lo estipulado en la Ley Universitaria N° 30220 y
otras veces defendiendo intereses especificos, a pesar de que la misma ley no le
otorga facultades, crea sucesivamente criterios para profundizar en la
reglamentacion uniformizando la vida académica de las universidades

independientemente de su modalidad.

Asi la Resolucion N° 24 del 2016 impone una supuesta obligacion de
transparencia universitaria para el cumplimiento de la funcion académica.
Asimismo, la Resolucién N° 033 de este mismo afio que establece un Registro
Nacional de Trabajos de Investigacion para optar Grados Académicos y Titulos
Profesionales, sin respetar la normatividad interna de la universidad y los procesos
que habian consolidado importantes experiencias en este rubro. Igualmente, la
resolucion 005 del 2017, que se ocupa de reglamentar el reconocimiento de los
titulos otorgados en el reino de Espana, dejando de lado los convenios que la

universidad, en ejercicio de su autonomia, habia logrado con otros pares
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universitarios europeos, en especial de Espafia. [gualmente, la Resolucién 021 que
pretende establecer criterios para reubicar a estudiantes, la Resolucion 034 para
supervisar el limite de edad y los cargos de la administracidn universitaria, que la
ley en claro intervencionismo exige que sean ocupados por trabajadores
administrativos y no por docentes que la universidad habia especializado a lo largo
de su experiencia. La Resolucion 006 del 2018 que crean criterios técnicos para
supervisar los planes de estudio, y que en la prictica significaba parametrar estos
planes en aplicacién estricta en los articulos N° 39, 40, 41, 42, 43, 44,45 y 47 de
la Ley 30220. Es decir, obligar a la universidad a someterse estrictamente a sus
normas como si fueran érganos similares, modelos establecidos, distorsionando la
minima libertad de la autoridad universitaria para establecer su vida académica,

agredida abiertamente por esta directiva.

Tal es la intromision y vulneracion de la autonomia universitaria que, en el
presente afio 2018, la SUNEDU emite las resoluciones N° 009, 088 y 111, que
mellan y desmonta la estructura académica de las universidades publicas y
privadas al establecer procedimientos de autorizacién para revalidar grados
académicos y titulos otorgados en el extranjero. Aqui igualmente se hace tabla rasa
de los convenios hechos suyos por nuestras universidades y sus pares exteriores.
Igualmente se reglamentan con estos dispositivos la autorizacion de las promotoras
universitarias, llegando la dltima resolucién a reglamentar el proceso de cese de
universidades y escuelas de posgrado, seguramente con miras a sancionar a las
universidades que no logren licenciarse, creando en el futuro un grave problema
social donde cientos de miles de estudiantes serdn interrumpidos en actos
abiertamente antidemocraticos, como veremos posteriormente. Aqui claramente se
observa la vulneracion abierta de la autonomia académica y la imposiciéon de
modelos que responden al interés del Ejecutivo, en atencion a sus propios cdlculos

e intereses creados.

D. La implementacion de la Reforma Universitaria en el Pert, en el marco de la Ley

Universitaria N° 30220, considerando la Asignacién Presupuestal Piblica, ha
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vulnerado la Autonomia de las Universidades Publicas, restringiendo principalmente
su régimen econdmico.

Dimension Economica

Si recordamos el Acuerdo Nacional creado en el gobierno del presidente
Toledo, establecié como meta alcanzar el 6% del presupuesto nacional para el
sector educacion. Esta meta fue negada por muchos afios, sin embargo, en el 2015
se aumenta cerca del 1% del PBI para el sector educacién y cumplimiento de esa
meta largamente esperada, es decir que a partir del 2015 el MINEDU tuvo un
incremento de cerca de 5 mil millones de soles para el Sector Educacién; en el cual
la universidad peruana fue arbitramiento incorporada. Entonces si se buscaba
calidad, incentivo a la investigacién y el presupuesto del sector educacién crecid
cerca del 60%, como explicarnos que en la educacidén superior no universitaria
desde el 2013 al 2018 se incrementa en cerca del 250%, sin que encontremos
ningin desarrollo de la educacién técnica no universitaria y por lo contrario,
mucho mds desprestigiada y sin presencia nacional; en cambio, segiin este mismo
cuadro 29, la educacion superior universitaria solo crece un 32% desde el afio
2013, en el cual se incluyen a las nuevas universidades, cuyo aumento ni siquiera
pudo cubrir la planilla de gastos corriente en servicios badsicos condendndolas casi
a la paralizacién y en consecuencia no se destina ninguna partida para la calidad
ni mucho menos para la investigacion, lo cual abiertamente contradice los
postulados de la Ley Universitaria N° 30220. Igualmente si evaluamos el cuadro
numero 30 consignada en el capitulo correspondiente encontramos que en
crecimiento las universidades tienen un desarrollo muy desigual en inversion
especificamente en los PIA o Proyecto de Inversion Publica se otorga presupuesto
a aquellas universidades que respondieron a los requerimientos politicos de la
SUNEDU como brazo del Ejecutivo y pricticamente se condena a muchas
universidades como la universidad Federico Villareal, Cantuta, Privada de Ica y
otras universidades que resistieron a la imposicién del Minedu y asfixidndolas
econémicamente. El presupuesto de apertura expresado en la presente

investigacion, es muy objetivo al respecto.
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En conclusion, el andlisis del tratamiento de la universidad peruana por
parte del ejecutivo, incluyendo el accionar del parlamento, del Tribunal
Constitucional y de las instancias judiciales correspondientes, representan una
abierta vulneracién de la autonomia econdmica consagrada en la Constitucién
Politica del Perd. La ley y la normatividad dada arbitrariamente por la SUNEDU
mella la autonomia universitaria en los aspectos normativos, de gobiernos,
académicos, administrativos y econdmicos de la universidad peruana
especialmente de la universidad nacional que ve seriamente afectada su marcha en
sus diferentes niveles de gobierno, en su estructura y en las decisiones que debia
tomar autbnomamente para alcanzar su autorregulacién y el desarrollo planteado
por las diferentes instancias de gobiernos. La autonomia universitaria es un
obstaculo para el cumplimento de sus metas politicas y por lo tanto disfrazando
con acciones supuestamente de fomento a la calidad y a la excelencia, seatropella
abiertamente su autonomia y la libertad de su legitimas autoridades al imponerles
normativas y procesos que afectan gravemente su desarrollo auténomo e

independiente

CONCLUSIONES

La injerencia del poder ejecutivo en la vida universitaria estd demostrada. Cuando
analizamos el mandato Constitucional que reconoce expresamente la autonomia
universitaria en sus dimensiones normativa, de gobierno, académica, administrativa y
economica, podemos concluir que también se ha vulnerado el articulo 18 de nuestra Carta
Magna. La sentencia del Tribunal Constitucional que, en noviembre del 2015, determind
que la Ley Universitaria N° 30220 es constitucional - lo hizo cuando la ley atin no se habia
ejecutado — se determind su constitucionalidad en funcién de su articulado legal, no
implementado, precisando que, si en la prictica de su aplicacion se vulnera laautonomia,
los afectados debian acudir a la via judicial. Los afios siguientes se demostrd lo que se
advertia, que nuestras casas de estudios se han visto afectadas y retrocedieron en su
marcha histdrica, en sus reformas que dieron el norte para caminar sobre bases cientificas

y tecnoldgicas sin injerencia de poderes politicos ni intereses econdmicos o de otra indole.
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Como investigadora del problema universitario, reconozco que histéricamente ha
existido una vulneracion de la autonomia universitaria, en el sentido de haber sido
postergada en su desarrollo, con politicas y presupuestos insuficientes que impliquen una
mejora de la calidad de la formacién universitaria. En este sentido y en el contexto de la
denominada Reforma Universitaria del 2014 al 2019, podemos afirmar que con la ley
30220, se constituye la culminacién de la contrarreforma, en tanto la autonomia
universitaria, principal legado reformista siempre en disputa, y principio inherente de la
universidad, ha sido vulnerada. Sin embargo, la universidad no estd dispuesta a aceptar
esta permanente vulneracién, por tanto, de manera progresiva los estamentos
universitarios, incluidos los gremios docentes y estudiantiles, empiezan a expresar con
voz discrepante por este atentado. En este contexto, varias universidades estdn expresando
con dignidad sus puntos de vista, sefialando la necesidad de retomar el rumbo de la
autonomia. La Asociacion de Universidades del Peri-ASUP, ha recibido el encargo de la
gran mayoria de universidades, para coordinar sus aspiraciones y representarlas en esta
defensa reivindicativa del fuero universitario. La historia de la universidad peruana le
otorga la credencial para pasar al archivo de la historia este nuevo intento
contrarreformista, en los proximos afios la Ley Universitaria N° 30220 se convertird en el
episodio pasado que se sumard a los anteriores que buscaron detener la marcha

democratica y digna de la universidad peruana.

A continuaciéon, presentamos algunas las conclusiones organizadas de

acuerdo con las hipétesis de la investigacion:

A La implementacion de la Reforma Universitaria en el Pert, en el marco de
la Ley N°30220, considerando la Naturaleza del organismo supra universitario-
SUNEDU, ha vulnerado la Autonomia de las Universidades Publicas, restringiendo

principalmente su régimen normativo.

De acuerdo con los resultados del presente estudio relacionados con; el andlisis de
contenidos de las normas, directivas y resoluciones; el andlisis de las valoraciones de los

docentes universitarios (cuestionarios) y de los especialistas sobre la reforma Universitaria
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(entrevistas); se puede afirmar que la Ley Universitaria 30220, implementada por la
SUNEDU como organismo supranacional, ha vulnerado la Autonomia Universitaria en el
aspecto normativo, por cuanto ha impuesto reglamentos, directivas, criterios y una serie
de documentos, de obligatorio cumplimiento de las universidades, sin respetar su fuero y
la atribucién que le otorga la ley y la constitucién para determinar su ordenamiento legal
que garanticen su funcionamiento, de acuerdo con la naturaleza y a los grandes objetivos

que tiene la universidad (andlisis documental y entrevistas a especialistas).

En este sentido, la comunidad de los docentes universitarios, a pesar del
desprestigio gratuito y poco sustentado de la universidad publica por parte del gobierno,
tiene claro en considerar de manera general que, la creacion de la SUNEDU, sus amplios
poderes otorgados y la intervencion en las universidades nacionales en la implementacion
de la Ley Universitaria ha vulnerado la Autonomia Universitaria en nuestro pais (84% de

los docentes universitarios).

Por otro lado, los resultados de la prueba de hipétesis estadistica chi cuadrado para
la variable X1 (tres items con p=0,000) nos indican estadisticamente que, las valoraciones
medidas que explican la variable, Naturaleza del organismo supra universitario (X1) que
vulnera la autonomia universitaria principalmente en su régimen normativo, son
diferentes a valoraciones equilibradas para cada categoria de la variable, mostrando datos
a favor de estar de acuerdo o totalmente de acuerdo con la afirmacién de la Hip6tesis A

de la investigacion.

Los andlisis y resultados anteriores corroboran de manera suficiente nuestra

hipétesis de investigacion A.

B La implementacion de la Reforma Universitaria en el Perti, en el marco de
la Ley N°30220, considerando sus Reglamentos, ha vulnerado la Autonomia de las
Universidades Publicas, restringiendo principalmente su régimen de Gobierno y
administrativo.

Los reglamentos de la SUNEDU, que se ha implementado en el contexto de la

Reforma Universitaria en el periodo 2014 al 2019, en general, se ha controlado y
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vulnerado la autonomia de las universidades. Ademds, el cardcter obligatorio de los
reglamentos acerca de la adecuacion de los gobiernos de las universidades y de los plazos
demostrados como “arbitrarios e ilegales” impuestos por la SUNEDU, vulner6 la
Autonomia de Gobierno universitario (77% de los docentes universitarios y todos los
especialistas en la reforma universitaria). Asimismo, los reglamentos de la SUNEDU,
relacionados con “otorgar grados y titulos universitarios”; el funcionamiento de
programas de estudios actuales y la creacién de nuevos programas; la seleccién de
personal no docente sin la experiencia en funciones de alta responsabilidad académica en
la universidad; han vulnerado la Autonomia Universitaria en el pais (75% de los docentes

universitarios y todos los especialistas en la reforma universitaria).

De manera general, existe consenso en la comunidad universitaria que la nueva
Ley Universitaria ha vulnerado abiertamente la autonomia de gobierno universitario,
porque la SUNEDU ha invadido su fuero gubernamental, imponiendo autoridades,
sancionando a otras y creando mecanismos autoritarios para intervenir en las diferentes
instancias de gobierno, sin respetar la tradicién y la titularidad de las autoridades
universitarias. Incluso ha impuesto una permanente fiscalizacion, que tiene caracteristicas
intervencionistas, sin respetar la autonomia de las autoridades y de los organos
legitimamente constituidos por la comunidad universitaria. Esta valoraciéon general se
corrobora ain mads, con las evidencias de la permanente agresiéon a las autoridades
universitarias que no se sometieron ni se someten a los intereses que propugna la
SUNEDU como brazo derecho del Ejecutivo. En este sentido, el Rector y las demds
autoridades universitarias reconocidas por la Ley y amparadas por la Constitucién Politica
del Perd, han perdido la capacidad para gobernar libremente la universidad, al amparo de
las diferentes instancias de las estructura universitaria: La Asamblea Universitaria, el
Consejo Universitario, los Consejos de Facultad y demds instancias, que sumadas
representaban al organismo auténomo, independiente, con capacidad de organizar los
diferentes niveles de su estructura democréiticamente establecidas por sus actores docentes
y estudiantes. Incluso el Consejo Universitario, que represent6 al Rector, los Vicerrectores
y los Decanos, ha sido mutilado como organismo de gobierno central, al establecer una
rotacion anual de sus miembros, perdiendo legitimidad y una constante en el seguimiento

de la vida universitaria. Incluso estos érganos, también se les restringe sus funciones, al
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otorgar a sus autoridades la potestad de nombrar verticalmente a directores de escuelas y
a otros niveles de autoridades restringiendo, las atribuciones que todo organismo
auténomo tiene. Esta tendencia de cambio de rol de 6érgano de gobierno y atribucionesde
sus autoridades, estdn mutilados precisamente por el accionar de la SUNEDU, evitando
que sus 6rganos auténomos puedan ejercer sus atribuciones en el marco de la autonomia.
Las autoridades universitarias estdn sujetas a las directivas e imposiciones de la SUNEDU,
que en la practica gobierna a las universidades y someten a sus legitimos representantes,
con la amenaza del licenciamiento, las sanciones, el presupuesto, y la atencién de sus
principales problemas, toda vez que la Superintendencia es el brazo politico del Ministerio
de Educacién, en cuya burocracia se ha confiado el presupuesto que antes tenian las
universidades como pliego presupuestal, dependiendo ahora de la voluntad y

direccionamiento de estas instancias intervencionistas.

La vulneracion administrativa, es abiertamente a la independencia y autonomia de
la universidad, porque la SUNEDU no solo aplic6 medidas preventivas para remover
autoridades, cambiar a aquellas que no respondian a sus intereses, sino que se convirtié
en un organismo supremo € impositivo, al determinar quienes debian gobernar a las
universidades. Asimismo, impuso un sistema de licenciamiento, desconociendo la
existencia histérica de muchas universidades, forjadoras de identidad y de lideres que
dirigieron los destinos del pais, sometiéndolas a un engorroso proceso burocratico, para
otorgarles una nueva licencia, la misma que es expedida, de acuerdo con los cdlculos que

este organismo tiene y que responde a los intereses del Poder Ejecutivo.

Por otro lado, los resultados de la prueba de hipdtesis estadistica chi cuadrado
para la variable X2 (seis items con p=0,000) nos indican estadisticamente que, las
valoraciones medidas que explican la variable, Naturaleza Reglamentos (X2 ), ha vulnerado
la Autonomia de las Universidades Publicas, restringiendo principalmente su régimen de
Gobierno y administrativo, son diferentes a las valoraciones equilibradas para cada
categoria de la variable, mostrando datos a favor de estar de acuerdo o totalmente de
acuerdo con la afirmacidén de la Hipétesis B de la investigacion.

Los andlisis y resultados anteriores corroboran de manera suficiente nuestra

hipétesis de investigacion B.
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C La implementacion de la Reforma Universitaria en el Peri, en el marco de
la Ley N°30220, considerando el Licenciamiento Institucional, ha vulnerado la
Autonomia de las Universidades Ptublicas, restringiendo principalmente su régimen

académico.

En promedio el 85,5 % de los docentes universitarios consultados sobre el
“licenciamiento de las universidades” y el proceso de eleccion de las universidades,
consideran que se ha vulnerado la Autonomia Universitaria en el contexto de la
denominada Reforma Universitaria implementada en el periodo 2014 al 2019 en nuestro
pais. En el mismo sentido, se corrobora esta apreciaciéon con los especialistas
entrevistados, que afirman que la universidad peruana ha perdido su independencia
académica, porque la SUNEDU ha vulnerado la actividad natural y libre para organizar
su estructura académica como manda la Constitucion, a tal punto que ha creado normas
especificas, ha impuesto regimenes contrarios a la realidad universitaria y hasta ha
prohibido la creacién de facultades, escuelas, centro, institutos y carreras de acuerdo a la
vision universitaria y las necesidades planteadas por sus respectivas jurisdicciones donde

funcionan.

Por otro lado, los resultados de la prueba de hipdtesis estadistica chi cuadrado
para la variable X3 (seis items con p=0,000) nos indican estadisticamente que, las
valoraciones medidas que explican la variable, Licenciamiento Institucional (X3), ha
vulnerado la Autonomia de las Universidades Publicas, restringiendo principalmente su
régimen académico, son diferentes a valoraciones equilibradas para cada categoria de la
variable, mostrando datos a favor de estar de acuerdo o totalmente de acuerdo con la

afirmacion de la Hipétesis C de la investigacion.

Los andlisis y resultados anteriores corroboran de manera suficiente nuestra

hipétesis de investigacion C.

D. La implementacion de la Reforma Universitaria en el Perti, en el marco de

la Ley N°30220, considerando la Asignacion Presupuestal Publica, ha vulnerado la
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Autonomia de las Universidades Puiblicas, restringiendo principalmente su régimen

economico.

El 88,6% de los docentes universitarios consultados estan totalmente de acuerdo o
de acuerdo con que la Asignacion Presupuestal Pablica de las universidades dependiente

del MINEDU, vulnera el aspecto econdémico de la Autonomia Universitaria.

Ademads, los especialistas sefialan que, existe una sensible vulneracién de la
autonomia econdmica de la universidad publica, al cercenar, su condicién de pliego
presupuestario y al Rector su titularato, al transferir su presupuesto a la cuenta general del
Ministerio de Educacion, promoviendo una absoluta dependencia de las universidades, a
la burocracia del MINEDU. Esta vulneracion se cristaliza por el sesgo que aplica el
Ejecutivo, al otorgar un presupuesto discriminatorio a cada universidad, de acuerdo con
sus propios calculos y al grado de sometimiento de la autoridad universitaria.

La ley Universitaria 30220, se constituye en la culminacion de la contrarreforma
universitaria, al vulnerar flagrantemente la Autonomia Universitaria, sometiendo a la
Universidad Peruana a regulaciones e imposiciones contrarias a su esencia; situacion que
exige una respuesta urgente de la Comunidad Universitaria y su correlato en la
modificacion de dicha ley, en concordancia con el articulo 18 de la Constitucion Politica
del Peru, reinstalando su autonomia e impidiendo que la SUNEDU dependa del poder
politico de turno.

Por otro lado, los resultados de la prueba de hipétesis estadistica chi cuadrado para
la variable X2 (tres items con p=0,000) nos indican estadisticamente que, las valoraciones
medidas que explican la variable, Asignacion Presupuestal Piiblica (X4), ha vulnerado la
Autonomia de las Universidades Publicas, restringiendo principalmente su régimen
economico, son diferentes a las valoraciones equilibradas para cada categoria, mostrando
datos a favor de estar de acuerdo o totalmente de acuerdo con la afirmacion de la Hipotesis
D de la investigacion.

Los andlisis y resultados anteriores corroboran de manera suficiente nuestra

hipétesis de investigacion D.

No podemos negar que el sistema universitario necesita mejoras, pero estas deben
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hacerse en un proceso de didlogo nacional y consenso democratico, sin discriminaciones
o intereses politicos. Para la Ley Universitaria N° 30220, que se supone que debe velar
por los jévenes que construirdn nuestro futuro, debe convocarse y realizar consultadas las

universidades a fin de garantizar politicas universitarias sostenibles en el tiempo.
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RECOMENDACIONES

1. La Ley 30220 debe ser modificada urgentemente, para restablecer la
autonomia de las universidades, pues el estancamiento y la pérdida de liderazgo de la
universidad, ira convirtiendo a nuestra casa de estudios en simples centros superiores,
desconectados de la realidad. Ademads, se requiere un financiamiento sustantivamente
mds elevado (histéricamente bajo) y una politica estable de sostenimiento a las

universidades (investigacion y desarrollo).

2. Se debe reformar la SUNEDU, en lo que corresponde al nimero de los
integrantes que conforman el Consejo Directivo y el mecanismo de su origen y
eleccion, debiéndose conformar este 6rgano directriz en su mayoria, con representantes
de las Universidades Publicas y Privadas de las diferentes regiones, y en su minoria de
otras instituciones representativas de la sociedad Peruana, eligiéndose entre ellos al
Superintendente que represente y conduzca la SUNEDU; remedio legislativo con el
cual se pondrd fin a todos los excesos y arbitrariedades que afectan gravemente el

Sistema Universitario Peruano.

3. Se recomienda, modificar los reglamentos que emite la SUNEDU, y que se
circunscriba sélo al licenciamiento de las universidades. Ademads, que exista una mayor
coordinacion con las universidades que son los principales afectados. La universidad
peruana, debe retomar liderazgo y su mision historica para el desarrollo del pais, para
lo cual el parlamento nacional debe jugar su rol histérico devolviendo su autonomia,
conforme incluso lo establece la Resolucion del Tribunal Constitucional, que declara
constitucional la Ley Universitaria N° 30220 porque supuestamente esta respetando la

autonomia universitaria de acuerdo a nuestro mandato constitucional.

4. La universidad peruana a través de sus legitimas organizaciones
representativas, debe plantear una modificacion a la Ley Universitaria N° 30220,

retirando el primer parrafo del articulo 1° que impone al Ministerio de Educacién como
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ente Rector de las universidades, restableciendo asi su autonomia y desarrollo

democratico.
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TITULO: REFORMA UNIVERSITARIA EN EL PERU, EN SU PRIMER QUINQUENIO Y LA AUTONOMIA DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

(2014- 2019).

I. PROBLEMA DE II. OBJETIVOS III. HIPOTESIS (*) IV. IDENTIFICACION DE LAS
INVESTIGACION VARIABLES Y DIMENSIONES
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS Contexto: Sistema Universitario
(De qué manera la  Reforma | Determinar si la Reforma Universitaria | La Reforma Universitaria en el Pert a en | Piblico

Universitaria en el Pert, en el marco de | en el Pert, en el marco la Ley N°30220, | el marco de la Ley N°30220, en su primer | ., = | L

la_ Ley N°30220, en su primer|en su primer quinquenio, preserva o|quinquenio ha vulnerado la autonomia de | Ambito investigativo: Reforma en
quinquenio, preserva o vulnera la|vulnera la  autonomia de las|las universidades ptblicas en sus | as universidades nacionales en el
autonomia de las universidades publicas | universidades ptiblicas en sus diferentes | diferentes  regimenes de desarrollo | Marco de la Ley Universitaria 30220.

en sus diferentes regimenes de desarrollo
institucional (2014 y 2019)?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

A.

(De qué manera la implementacién
de la Reforma Universitaria en el
Perd, en el marco de la Ley
N°30220, considerando la
Naturaleza del organismo supra
universitario-SUNEDU, preserva o
vulnera la Autonomia de las
Universidades Publicas?

(De qué manera la implementacién
de la Reforma Universitaria en el
Perd, en el marco de la Ley
N°30220, considerando sus
Reglamentos, preserva o vulnera la
Autonomia de las Universidades
Publicas?

(De qué manera la implementacién
de la Reforma Universitaria en el
Perd, en el marco de la Ley
N°30220, considerando el
Licenciamiento Institucional,
preserva o vulnera la Autonomia de
las Universidades Publicas?

regimenes de desarrollo institucional
(2014 y 2019).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Determinar la manera en que la
implementacion de la Reforma
Universitaria en el Perd, en el marco
de la Ley N°30220, considerando la
Naturaleza del organismo supra
universitario-SUNEDU, preserva o
vulnera la Autonomia de las
Universidades Publicas.

B. Determinar la manera en que la
implementacion de la Reforma
Universitaria, en el marco de la Ley
N°30220 en el Peru, considerando
sus Reglamentos, preserva o
vulnera la Autonomia de las
Universidades Publicas.

C. Determinar la manera en que la
implementacién de la Reforma
Universitaria, en el marco de la Ley
N°30220 en el Perd, considerandoel
Licenciamiento Institucional,
preserva o vulnera la Autonomia de
las Universidades Publicas.

institucional (2014 y 2019).

HIPOTESIS

A.La implementacién de la Reforma
Universitaria en el Peru, en el marco de
la Ley N°30220, considerando la
Naturaleza del organismo supra
universitario-SUNEDU, ha vulnerado
la Autonomia de las Universidades
Publicas, restringiendo principalmente
su régimen normativo.

B.La implementacién de la Reforma
Universitaria en el Perd, en el marco de
la Ley N°30220, considerando sus
Reglamentos, ha vulnerado 1la
Autonomia de las Universidades
Publicas, restringiendo principalmente

su régimen de  Gobierno 'y
administrativo.

C.La implementacién de la Reforma
Universitaria en el Perd, en el marco de
la Ley N°30220, considerando el
Licenciamiento  Institucional, ha
vulnerado la Autonomia de las

Universidades Publicas, restringiendo
principalmente su régimen académico.

Variables y
dimensiones/Categorias y sub -
categorias:

VARIABLE/CATEGORIA:
REFORMA UNIVERSITARIA

Dimensiones/Sub - categoria

e Naturaleza del organismo supra
universitario-SUNEDU

e Reglamentos

e Licenciamiento Institucional

e Asignacién Presupuestal Publica

VARIABLE/( CATEGORIA:
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Dimensiones/Sub — categoria

1. Normativo
2. De gobierno
3. Académico
4. Administrativo
5. Econdémico
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I. PROBLEMA DE
INVESTIGACION

II. OBJETIVOS

II1. HIPOTESIS (*)

IV. IDENTIFICACION DE LAS
VARIABLES Y DIMENSIONES

D. ;De qué manera la implementacién
de la Reforma Universitaria en el
Perd, en el marco de la Ley
N°30220, considerando la
Asignacion Presupuestal Publica,
preserva o vulnera la Autonomia de
las Universidades Publicas?

E. Plantear

D. Determinar la manera en que la
implementacion de la Reforma
Universitaria, en el marco de la Ley
N°30220 en el Pertd, considerandola
Asignacion Presupuestal Publica,
preserva o vulnera la Autonomia de
las Universidades Publicas.

acciones  politicas e
institucionales que contribuyan con
la preservacion de la autonomia en
las universidades publicas del Perd.

D. La implementacion de la Reforma
Universitaria en el Peru, en el marco de
la Ley N°30220, considerando la
Asignacion Presupuestal Publica, ha
vulnerado la Autonomia de las
Universidades Publicas, restringiendo
principalmente su régimen econémico.

Elaborado por Ada Gallegos Ruiz Conejo. (*) En los disefios mixtos, las hipdtesis se incluyen en la fase cuantitativa cuando pretendemos

algun fin confirmatorio (Herndndez Sampieri, 2014. Pag. 545).
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TITULO: REFORMA UNIVERSITARIA EN EL PERU, EN SU PRIMER QUINQUENIO Y LA AUTONOMIA DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

(2014- 2019).

IV. MARCO TEORICO V. TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION VI. TECNICAS E VIL. UNIDADES DE
INSTRUMENTOS ANALISIS
Antecedentes de la Investigacion | Es una investigacion de Tipo Basica, orientada al aumento Poblacién:

Bases Teodricas:

1. Antecedentes de la reforma
universitaria en el Perd

2. Aspectos relevantes de los
procesos de contrarreforma
universitaria: Leyes
Universitarias en el Peru.

3. Contexto  politico de Ila
contrarreforma  universitaria:
Ley Universitaria N°30220.

4. Andlisis  Critico de la
Autonomia Universitaria en el
contexto de la reforma
universitaria.

Glosario de términos

del conocimiento sobre el tema (VRIP de la UNMSM). Se
le conoce también como investigacién pura o fundamental.
Tiene como finalidad la obtencién y recopilacién de
informacién para ir construyendo una base de
conocimiento que se va agregando a la informacién previa
existente. En este sentido, se estudian las propuestas e
implementaciones  relacionadas con la  reforma
universitaria para explicar la autonomia universitaria en el
contexto de las universidades peruanas, en el periodo 2014
al 2019.

En el contexto de un Método Mixto de Investigacion
(cualitativo y cuantitativo), se ha planteado un Disefio de
Mixto de conversion en coherencia con el Paradigma
epistemologico Pragmdtico y el Método Mixto de
Investigacién. En este sentido, se ha definido que el
método mds relevante que guia metodolégicamente hacia
la corroboracién de las hipdtesis de la investigacion, es el
método cuantitativo, mientras que el método cualitativo
contribuye en la confirmacién de los resultados del anterior
método.

El disefio de investigacién permitid, plantear las
conclusiones 'y explicaciones producidas por la
investigacion a partir de los datos empiricos recolectados
en el campo y contrastadas con la literatura previa y marco
teérico del estudio (Hernandez Sampieri y otros, 2014).
Asimismo, permite contextualizar, la descripcién y
explicacion de las implicancias de la implementacion dela
Reforma Universitaria a través de la Ley universitaria
N°30220 en la Autonomia de las universidades publicas
peruanas en el Perd en el periodo 2014 al 2019 (meta
inferencias).

-Fichas de andlisis aplicado al
analisis de documentos sobre
la Reforma y Autonomia
Universitaria

-Guia de entrevista aplicada a
especialistas

-Cuestionario aplicado
docentes de las universidades
consideradas en el estudio

Universidades publicas peruanas,
consideradas en el estudio como
unidades de andlisis relacionadas
con la implementacién de la Ley
universitaria N°30220.

Muestra:

La muestra es tipo poblacional,
por esto su tamafio es igual a la
poblacién  de  universidades
nacionales (n=51). Ademds, se ha

considerado como sujetos
informantes a los docentes
(n=153) de las universidades

nacionales de la muestra en
estudio. Asimismo, se ha
entrevistado a especialistas en el
tema de investigacion (reforma
universitaria), como ex -
directivos y ex - rectores de
algunas universidades publicas y
privadas del Perid (n=8).

El muestreo, por conveniencia
metodoldgica, es no
probabilistica, Se consideraron
criterios  de seleccion la

conveniencia de acceso |y
conocimiento sobre el tema
investigado.

Elaborado por Ada Gallegos Ruiz Conejo.
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ANEXO 2
ENCUESTA ANONIMA A DOCENTES SOBRE LA REFORMA UNIVERSITARIA

Estimado docente, la presente encuesta es parte de un estudio relacionado conla Reformayla
Autonomiade las universidades nacionales de nuestro pais durante periodo 2014—2019. Tiene por
objetivo obtener informacion relevante con el propésito de tener un mayor conocimiento sobre los
aspectos relacionados con la Reforma Universitaria, y contribuir con propuestas para la
preservacion de la Autonomia en las universidades del Peru.

Datos Generales
Universidaddondelabora:

Condicion laboral: Nombrado_Contratado_Cesante

Desde que afo labora en la universidad: Afos de experiencia:

Indicaciones

Segun el nivel de cumplimiento delindicador y el nivel de satisfaccion. Utilice la siguiente escala de
valoracién:

Equivalencia Puntaje
No cumple con los requerimientos del indicador — Totalmente en Desacuerdo 1
Cumpleenunnivelminimoconlosrequerimientosdelindicador—EnDesacuerdo 2
Cumple parcialmente con los requerimientos del indicador — De acuerdo 3
Cumple satisfactoriamente conlo afirmado en el indicador — Totalmente de Acuerdo 4

Marque con una equis (X), para valorar cada indicador utilizando la anterior escala:

DIMENSION INDICADORES RELACIONADOS CON LA CULTURA EVALUATIVA 413

Autonomia 1.La Autonomia Universitaria debe ser preservada para garantizar la libertad
Universitaria académica e institucional inherente a las universidades, en el desarrollo de la
investigacion y la docencia, brindando una formacién integral de calidad con
responsabilidad social

2. El estado debe garantizar la Autonomia Universitaria, consagrada en la
constitucion politicadel Perd, respetando los valores y principios universales de
libertad y derecho a la educacion.

Contexto 3. La Ley universitaria N°30220, es intervencionista y contradice la constitucién
Politico politica del Peru por violentar la Autonomia de las Universidades Nacionales

4.La Reforma universitaria del 2014 al 2019 en nuestro pais ha sido resultado de
acciones e intereses politicos de gobiernos para tomar control de las
universidades.

Naturaleza del | 5.LacreaciondelaSUNEDU,comoorganismosuprauniversitariodesligadodelas

organismo universidades, dependiente del MINEDU, que prioriza sus propésitos

supra administrativos de autorizar, fiscalizar y sancionar; vulnera la Autonomia

universitario- universitaria

SUNEDU 6.La SUNEDU tiene amplios y excesivos poderes reglamentaritas para controlar
las universidades que permiten espacio de injerencia politica del gobierno de
turno

7.Laintervencion de la SUNEDU en el sistema universitario gener6 el caos y
desgobierno, que afectd principalmente la Autonomia Normativa de las
universidades nacionales
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DIMENSION

INDICADORES RELACIONADOS CON LA CULTURA EVALUATIVA

Reglamentos

8.En la actual Reforma Universitaria, las universidades estan controladas y
vulneradas en su autonomia, mas que por la Ley N°30220, por los reglamentos
onormas planteadas porla SUNEDU que es unainstitucionde menorrango que
la Ley.

9.Laaprobacion dela“Guiaparala Adecuacion de gobiernodelas universidades”
dela SUNEDU, mediante Decreto Supremo dandole caracter de obligatorioasu
cumplimiento contribuyé conlavulneraciéndela AutonomiaUniversitaria

10. El plazo de tiempo arbitrario e ilegal impuesto porla SUNEDU para el cese de
actividades de los gobiernos democraticos de las universidades contribuy6
conlavulneracién de la Autonomia de Gobierno Universitario

11. Lareglamentacién para otorgar y registrar grados y titulos universitarios, que
debe serautorizado porla SUNEDU, también contribuye ala vulneraciéon de la
Autonomia Universitaria

12.Se ha vulnerado la Autonomia Universitaria en los aspectos académicos;
condicionando la creacion de programas académicos; las modalidades y
duracién de sus planes de estudios; entre otras imposiciones

13. Se ha vulnerado la Autonomia Universitaria en los Aspectos Administrativos;
mediante la imposicion de personal no docente sin experiencia en funciones
de alta responsabilidad académica; alejdndose de las necesidades reales de la
universidad

Licenciamient
o

14. Ellicenciamiento de las universidades y las posibles sanciones por parte de la
SUNEDU, hacondicionado laprotesta de las autoridades porlavulneraciénde
la Autonomia Universitaria

15. El proceso de Licenciamiento de las universidades ha sido condicionado a
intereses politicos y econdémicos para cumplir con sus exigencias

16. El proceso de eleccién de las autoridades universitarias en las universidades
nacionales es controlado y aprobado por la SUNEDU, lo que vulnerala
Autonomia de Académica de las universidades

Asignacién 17.Elmanejodelosrecursoseconémicosdelasuniversidades, estacondicionado
Presupuestal por la autorizacion y registro de firmas de las autoridades por parte de la
Publica SUNEDU, esto otra evidencia de vulneracién en el aspecto econémico de la
Autonomia Universitaria
18.Lasuniversidades nacionalesyanosustentansupresupuestoantelacomision
de presupuesto, sino ante funcionarios del MINEDU para evaluar si pueden o
no contar con el presupuesto solicitado, esto se considera Vulneracién en el
Aspecto Econémico de la Autonomia Universitaria
19.LagestiondelMINEDUparalaasignaciéndepresupuestoalasuniversidades,
tiene un manejo politico y burocratico
Valoracién 20. De manera general, ladenominada “Reforma Universitaria” a través de la Ley
general de la N°30220 y la SUNEDU, en el periodo 2014 al 2019 en nuestro pais, ha
denominada mejorado la calidad de nuestras universidades.
“‘Reforma

Universitaria”

Gracias
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ANEXO 3
GUIA DE ENTREVISTA AL EXPERTO

OBJETIVO DE LA ENTREVISTA:
Identificar las valoraciones sobre la realidad de la implementacién de la reforma universitaria en el
paisy sus implicancias en la autonomia de las universidades peruanas.

RECURSOS: Guia de la entrevista, audio o video grabadora y/o camara de fotos.

PROTOCOLO PARA EL ENTREVISTADOR:
1. Antes de iniciarse la entrevista:
= Presentacion personal.
= Daraconocer lafinalidad de la visita y objetivo de la entrevista.
= Elcaracter confidencial de la informacién que se recogera.
= Informar el tiempo que durard la entrevista: aproximadamente 45 minutos.
= Informar de manera general, sobre quienes mas participan en esta entrevista.
= Pedirinformacion legitima y relevante y permiso para iniciar con la grabaciéon de la
entrevista.
= Registra los datosgenerales:

CARGO ANOS DE
EXPERIENCIA

INSTITUCION
DONDE
LABORA

NOMBRE DEL APELLIDOS NOMBRES

EXPERTO

HORA DE INICIO DE LA ENTREVISTA FECHA DE APLICACION

2. Durante laentrevista:
El entrevistador dirige la aplicacion y el alcance de las preguntas

Preguntas

De apertura I - . .
1. Nombre, cargo, experiencia académica y trayectoria como experto o especialista en el

tema de reformauniversitaria.

2. ; Considera que laautonomia universitaria es fundamental para el desarrollo de las
universidades? ¢Porqué?

3. ¢ Considera que las condiciones politicas que caracteriza la Reforma Universitaria (2014-
2019) restringe derechos a las universidades? Si o No 4Por qué?




197

4. ; Consideraquetenerunorganismosuprauniversitario, SUNEDU, vulneralaautonomia
de las universidades? Si o No
¢ Qué aspectode laautonomia estaria siendolamés afectada porla SUNEDU? ; Porqué?

5. ¢ Consideraquelosreglamentos emitidas porlaSUNEDUdesdeel2015al2019
vulneran la autonomia de las universidades? Sio No,

¢ Qué aspectos de la autonomia consideraque se vulneran porlos reglamentos o
normas? ¢ Porqué?

6. ¢ Consideraque el proceso de licenciamiento desde el 2015 al2019 vulnerala
autonomia de las universidades? Si o No,
¢ Qué aspectodelaautonomiaestariasiendolamasafectadapor el Licenciamiento? ¢ Por

Especificas qué?

sobre la

aplicacion
7. ¢ Sehavulnerado laautonomia de gobierno de las universidades? ¢ Siono? ¢ Porqué?
8. ¢ Consideraquelos criterios establecidos paralaasignacion del presupuestodesdeel
2015 al 2019 vulneran la autonomia de las universidades? Si o No.
¢ Qué aspecto de laautonomia estaria siendo la mas afectada por el manejo
presupuestal? Porqué?
9. s Considera usted que laley 30220 ha vulnerado la autonomia de las universidades? Si
su respuesta es Sl, responda ¢,por qué?

De cierre

12. ¢ En general, considera que la Reforma Universitaria mejora la calidad de las
universidades?

3. Al finalizar laentrevista:
= Detener el dispositivo de grabacion.
= Agradecer por el tiempo brindado y la disposicion mostrada en la entrevista.

REGISTRO DE RESPUESTAS

= Presentarlosdatos generales de laentrevistacomo encabezado o antes de latranscripcion
de laentrevista.

= Transcribir las respuestas grabadas segun el orden de las preguntas.

= Utilizar las mismas palabras usadas por el entrevistado en sus respuestas, evitando
resumirlas o parafrasearlas.

= Entregarlatranscripciondelaentrevista (archivo Word) y otras evidencias (fotografias) para
Su procesamiento.
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ANEXO 4

Dictamen del congresista Luis Miro Quesada sobre la autonomia universitaria.

El Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente:

Art, 10.—Las Universidades de la Reptiblica gozan de.
absoluta autonomia, respecto 4 cualquier poder extraiio
4 ellas. Entre la Universidad Mayor de San Marcos y
las menores de Arequipa, Cuzeo y Trujillo habrd la re-
lacién que esta ley determina. ‘

Art. 20.—Las referidas Universidades menores se
compondrén, obligatoriamente, de una Seccién 6 Fa-
cultad de Letras y de una Facultad de Jurisprudencia;
y, 4 voluntad de ellas, ademads, de una Seecion 6 Facul-
tad de Ciencias Politicas y Administrativas. Pero, en
todo caso, deberan dictarse complelos los cursos que la

ley exige para recibirse de abogado. :
Art. 30.—Quedan suprimidas las Secciones de Cien-

cias Naturales en las Universidades de Arequipa y Cuz-
co. Los catedrdticos titulares que en ellas hubiere que-
darén como profesores jubilados, en las condiciones que

la ley de la materia establece.
Art. 40.—Cada una de las Universidades menaores ele-




pird, por medio de sus consejos universitarios, un de-
legado suyo ante el consejo universitario de la Univer-
sidad Mayor de San Marcos. Estos delegados, que debe-
ran tener el titulo de doctor en alguna Facultad, que-
(lardn en la misma condicién de los demas miembros
que, conforme al articulo 300 de la ley de 1901, com-
ponen hoy ese consejo.

Art. 50.—El consejo universitario tendrd, ademds de
las atribueciones generales que le asigna el articulo 303
de la citada ley, las siguientes especiales sobre las Uni-
versidades menores:

a)—Nombrar los rectores de esas Universidades,
que deberén ser elegidos de entre los catedraticos prin-
cipales de ellas;

b)—Ordenar se provea en concurso las cdledras
que no tengan profesores titulares;

¢)—Nombrar, mientras esa provisién se verifica,
los catedraticos interinos;

d)—Aprobar los presupuestos, planes de estudio y
reglamentos de las referidas Universidades;

e)—~Conocer, en los casos de revisién 6 queja, de
los acuerdos de los consejos universitarios de las Uni-
versidades menores y de las peticiones 6 reclamos de
los catedrdticos 6 alumnos de ellas.

Art. 60.—Los catedrdticos prinecipales y adjuntos ob-
tendrdn sus asignaturas en concurso, debiendo tener el
grado de doctor en la Facultad respectiva.

Art. 70.—FEl consejo universitario de la Universidad
Mayor de San Marcos procederd, apenas esta ley sea
expedida, &4 verificar esos nombramientos y 4 sacar 4
concurso las catedras que en las Universidades menores

arecieran de profesores titulares, debiendo sefalar la
fm'ma del concurso y el jurado ante el cual habra éste
de realizarse, en los lugares donde eada una de esas Uni-
versidades funciona.

Art. 80.—Quedan modificados los articulos 275 y 328
de ia ley organica de instruccién de 1901, en la parte que

199



200

respecla 4 las Universidades, y derogados los arliculos
274, 276, 277, 281 (en su ultima parte), 305 (en su |
ultima parte), 325, 399 (en su ultima parte), 410 y 411
de la citada ley y las demds disposiciones que sean con- |
trarias 4 la presente. ‘

Dése cuenta. — Sala de la Comisidn.

Lima, 14 de octubre de 1909.

LUIS MIR6 QUESADA. — MARIO SO3A. — MARIANO VELARDE
ALVAREZ. — B, MUROZ. — C. 0. VILLANUEVA. .l;;

Nota: El proyecto del Ejecutivo, de que se trata, sobre ‘“reorganizacion de las
Universidades menores”, fue aplazado en la sesion de 23 de octubre de 1909; no
habiendo vuelto la Camara de Diputados a ocuparse del asunto.
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Pronunciamiento de la Asociacién de Universidades del Perd-ASUP sobre la defensa por la
universidad peruana.

1

LaA

R e R

ASOCIACION DE UNIVERSIDADES DEL PERU - ASUP

A la opinién puablica
EN DEFENSA DE LA UNIVERSIDAD PERUANA

b | de la Asc 6n de L del Perd-

ASUP, que agrupa a 75 universidades publicas y privadas. en su
sesion del pasado 20 de abni dtlprennlo afio, hace de conocimiento

de la opinion publica los pr con la
aplicacion de la Ley Umnrullna 30220 En oao sentido, nos
preocupa profundamente que:

Han transcurrido casi cuatro afos desde que se promuigd la
Ley Universitaria 30220 que, segun sus impulsores, estaba
destinada a promover |a calidad universitaria, Sin embargo,
este marco normativo que se gesto bajo una racionalidad ajena
al mundo e su

y fiscalizador, muy lejos de o que se upenbu por reforma
universitaria

Desde que se promuigd Ia Ley no se ha transferido partidas

acorde alas de las
pubhca Imlmdohs a bonos cuyos criterios de distribucion
se en estas uni aun esta
[ la Gs de las
con las de los Magi Judi . tal como se gra en

su articulo 96. Ello devela que la calidad no fue el objetivo de la
ley universitaria

gestiones burocréticas, Yy de
de grandes dimensiones. Este hecho, aparte de repercutir en el
medio ambiente por la cantidad de papel que supone, en varos
casos, las universidades han tenido que constituir nuevas
oficinas para tal fin

La Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU), y tal como su denominacién lo indica
(Superintendencia), es un drgano orientado a la fiscalizacion y
al castigo y no a la promocion de la calidad, la investigacion y
el ibre del pensamiento. Ante esto, estamos convencidos en la
ASUP de que mejorar la calidad del sistema universitano en su

supone el ge las . Opor y
cuy\nuras saiudeblo: para que esto ocurra

El hecho de que el Licenciamiento sea temporal (6, 8 0 10
afos) y no defintivo, mantiene una continua dependencia

de la al poder ejecutivo de tumo; atenta contra
la social y fi i de cada universidad. En
este aspecto de que la 1 de

carreras de pre grado y programas de posgrado bien podrian
estar supeditados a estos criterios de renovacion

Transcurrido osc Isqo odo, enla
los organismos del SINEACE. que con imucms promovhn
la cabdad universitaria, de la rep:
institucional de diversas org, P con
la et én;. hoy su icion esta afk

La Ley 30220 tiene deficiencias de origen, la de la
SUNEDU al Mi de E , 12 libre interp de
sus P asi como la P on de sus

todo esto atenta contra el espiritu mismo de la universidad,
que en fa by da de la verdad a través
de la investigacidn, la aprobacion de sus propios prog

de estudio, el libre como el ho a asumir

diversidad en sus formas organizativas

La eleccion del Superintandente. como cargo de confianza
del poder eje , N0 ye una ga de que se ople
por el perfi ico con la o para
asumir este rol con las universidades. Esto es una evidencia,
que la SUNEDU necesita ser sometida a un proceso de
reestructuracion a todo nivel. Resulta indispensable la decision
legislativa para resolver esta situacion

El Licenciamiento, por lo general, se ha convertido en actos de

e imp ajenas al universitario
y. en cierta medida, del criterio subj de
quienes revisan los dif y las

visitas de wverificacidn. Asimismo, eﬂo proceso no habria
transcurrido con total transparencia debido @ que no se han
mpobdo los nempol estipulados ni el omn en el despacho

o de que se
han L hi o pon f a més de una
universidad y postergar a otras.

Elp del

como los p
de ldonmuon de la SUNEDU, implica una gran cantidad de

por el Ministerio de Educacion, situacion
que mam urgente cotreccion.

Por esas consideraciones:

1. Sok al C

g de la Repu que asuma una

con decision la modificacion
de la Lcy 30220 Esto mplica fundamentalmente
reestructurar a la SUNEDU | en su depedencia del poder
i en su y a fin de
que se la universitaria
consagrada on ol anticulo 18 de nuestra Constitucién
Politica del Pert.

2. Exigimos la designacion de un Swﬂnlmdnn\ollaluzdo
criterios de y de ja de
todo interés politico.

3. Exgimos una pronta revision de todas las normas,
procedimientos y politicas de la SUNEDU con el fin de

fex fas mejoras del caso y todos i
‘ osals universitaria. Es
necesario homogenezar la pom piblica cmmo ala
educacidon universitaria proy o
p que no olp de fondo.

ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA
20 de abril de 2018
ASOCIACION DE UNIVERSIDADES DEL PERU
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ANEXO 6

Pronunciamiento de la UDUAL en defensa de la autonomia universitaria en las
universidades peruanas

Pais | Politica

La Repiiblica
Domingo, 17 de abril del 2016 l 13

a Latina y ei Caribe

La

v
Jnidn de Universidads
Qy Union de Uni
y

DECLARACION DE LA UNION DE UNIVERSIDADES DE AMER‘ICA
LATINA Y EL CARIBE SOBRE LOS DERECHOS Y AUTONOMIA
DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA PERUANA

EI XCI Consejo Ejecutivo de la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe, UDUAL, reunido en las instalaciones de la
Universidad Mayor de San Andrés, en La Paz, Bolivia.

DECLARA:

Primero. La UDUAL constata que la Ley Universitaria del Perti, promulgada enjunio de 2014, justificandose en la mejora de la calidad
y un nuevo ordenamiento de las universidades de baja calidad, se ha convertido en un instrumento para el asedio contra las
autoridades legitimas de las universidades publicas, obstruyendo el ejercicio de sus funciones pese a estar amparadas por la propia
Ley;

Segundo. Ante estas circunstancias, la UDUAL reclama el respeto a la Autonomia de las universidades peruanas, considerada como
principio constitucional en el Pert, a la vez que exige se frenen las amenazas contra la libertad de algunos rectores mediante
arbitrarios procesos penales, emprendidos injustificadamente por el gobierno;

Tercero. La UDUAL demanda que la politica de mejora de la calidad educativa sea efectiva a toda la ensefianza superior sustentada
en el financiamiento al desarrollo de la universidad publica, largamente postergado, antes que una politica de intimidacion. Sin
inversién del Estado en la universidad publica, no hay mejora posible;

Cuarto. La UDUAL advierte que no hay nada que pueda ser realizable sin un presupuesto que acredite el cumplimiento de la
obligatoriedad del Estado a sustentarla. Desde que ha sido aprobada la Ley Universitaria, hace dos ejercicios presupuestales, no se
suscité ningn aumento significativo que respalde las exigencias de las universidades publicas;

Quinto. Parala UDUAL, la educacion es un derecho social y un bien publico que exige una universidad publica con medios suficientes,
que hagan posible mantener y desarrollar sus niveles de calidad académica, investigacion, vinculacion -e interaccion social. Las
.universidades privadas, como parte del sistema educativo, deben acreditar también su calidad académica en el marco de una
legislacién que ofrezca garantias y libertades.

Por todas estas consideraciones, la UDUAL manifiesta su solidaridad con las universidades peruanas ante el arbitrario uso de la Ley
Universitaria, reivindica el valor democratico de la autonomia universitaria, al tiempo de expresar nuestra solidaridad plena con los
rectores legitimamente electos por su comunidad, y que hoy estan siendo victimas de atropellos a sus mas elementales derechos.

La Autonomia Universitaria es un derecho constitucional insoslayable y no puede una norma inferior contradecirla, circunstancia ante
la cual la UDUAL realizaréa un seguimiento riguroso del desenlace de este caso, en aras del respeto a los derechos adquiridos por sus
autoridades legitimamente elegidas. )
La Paz, Bolivia, 8 de abril de 2016
El Presidente de la UDUAL

Dr. José Tadeu Jorge
Rector de la Universidade Estadual de Campinas, Brasil.

Dr. Waldo Albarracin Sanchez,
Vicepresidente de la Comision de Defensa de la Autonomia Universitario de la UDUAL y Rector de la Universidad Mayor de San
Andrés, Bolivia.

Dr. Marcial Rubio Correa, Vicepresidente de la Regién Andina y Rector de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru.
Dr. Josue dos Passos, Vicepresidente de la Region Brasil y rector de la Universidad para la Integracion Latinoamericana, Brasil.
Dr. Angel Hernandez C., Vicepresidente de la Regidn Caribe y Rector de la Universidad Abierta para Adultos, Reptblica Dominicana.

Mgtra. Etelvina de Bonagas, Vicepresidente de la Regién Centroamérica y Rectora de la Universidad Auténoma de Chiriquf,
Panama.

M.Sc. Ramona Rodriguez Pérez, Vicepresidente Alterno de la Regiéon Centroamérica y Rectora de la Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua-Managua.

Dr. Francisco Tamarit, Vicepresidente de la Region Cono Sury Rector de la Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina.
Mtro. Tonatiuh Bravo Padilla, Vicepresidente de la Region México y rector de la Universidad de Guadalajara, México.
Dr. Roberto . Escalante Semerena. Secretario General de la UDUAL.
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ANEXO 7

Pronunciamiento de Constitucionalistas respecto a la aplicacién de la ley por parte de la
SUNEDU

— e
Jucves 27 deoctubre del 2016 AVISO € =

LEY UNIVERSITARIA'Y SUNEDU

Los constitucionalistas que suscriben, se dirigen al Sefior Presidente de la Republica, a los
Sefiores Congresistas y a la opinién publica
PRONUNCIAMIENTO

Quisiéramos reiterar a la opinién publica en general nuestra preocupacion por el problema universitario agudizado por el
grave conflicto que subsiste entre las universidades y la entidad administrativa dependiente del Ministerio de Educacién,
SUNEDU, por la desproporcién de sus competencias con relacién a la aplicacién de la Ley Universitaria, originando
desgobierno y desconcierto en la comunidad universitaria por el cimulo de sucesivas y reiteradas medidas arbitrarias. que

sobrepasan sus funciones otorgadas por ley.

Por tales hechos, los juristas y docentes constitucionalistas nos pronunciamos de la siguiente manera:

1. El principal problema radica en haber sujetado las universidades al Ministerio de Educacién, con la creacién de la
SUNEDU, lo que en un principio representd una amenaza, hoy es una realidad que atenta contra la autonomia
universitaria, esencial para la libertad de pensamiento y creacién en la vida universitaria. Esta situacién contraviene el
articulo 18 de la Constitucion Politica del Perti que precisa: “Cada universidad es auténoma en su régimen normativo,
de gobierno, académico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el
marco de la Constitucién y de las leyes”.

2. La SUNEDU viene asumiendo, indirectamente, funciones del Poder Judicial, a través de la aplicacién de Medidas
Preventivas, aplicadas como Medidas Cautelares, amparadas en su Reglamento de Sanciones que en su articulo 6
sefala: “El Consejo Directivo, podra imponer medidas preventivas que constituyen mandatos de caracter
temporal... sin necesidad del inicio de un procedimiento sancionador, pudiendo consistir en el cese de
actividades, tales como procesos de admision, matriculas, de elecciones de autoridades y miembros de los
érganos de gobierno...”, reglamento que no contempla temporalidad de la sancién ni tipificacién de faltas, y se aplican
sin respetar el debido proceso, principio fundamental en el Estado Social y Democratico de Derecho.

3. El Tribunal Constitucional en su resolucién aclaratoria al Colegio de Abogados de Lima, ha precisado que la sentencia
sobre la constitucionalidad de la Ley nunca sefial6 fecha para el cese de autoridades universitarias, y que ademas la
sentencia es genérica y abstracta por lo que LOS ABUSOS DE LA SUNEDU PUEDEN SER CUESTIONADOS EN SEDE
JUDICIAL. De ello se concluye que la SUNEDU no tiene la ultima palabra en los excesos que ha cometido causando
dafios irreparables a la Universidad Peruana y a la persona en sus derechos fundamentales.

4. La SUNEDU ha invadido en forma ostensible los fueros del Congreso de la Republica y del Tribunal Constitucional por
medio de una resolucién de aprobaciéon de un “precedente de observancia obligatoria” que, no es otra cosa que una
interpretacion auténtica de la Ley Universitaria.

5. LASUNEDU NO TIENE COMPETENCIA PARA INTERPRETAR LA LEY UNIVERSITARIA NI PUEDE TENERLA, porque
es parte del Poder Ejecutivo y a este no le compete la facultad de interpretar, complementar o llenar los vacios legales,
sino “cumplirla” en su literalidad, tal como lo sefiala el Art. 118° Inc. 1 de la Constitucién Politica en relacion a los deberes
del Presidente de la Republica.

6. Subsiste en el Tribunal Constitucional un proceso de Inconstitucionalidad contra una parte del articulado de la Ley
Universitaria, oportunidad en que el méaximo intérprete de la Constitucién podra hacer valer sus fueros constitucionales y
corregir los aspectos notoriamente negativos de esta normatividad.

7. Ahora que tenemos un nuevo Presidente elegido y que se ha renovado el mandato del anterior Ministro de Educacion,
tomamos nota de las declaraciones de éste ante la Comisién de Educacion del Congreso (05-09-2016) donde sostuvo
que no tiene autoridad sobre la SUNEDU. Esto tiene que traducirse en la plena autonomia de la SUNEDU con respecto
al Ministerio de Educacién.

Por estas consideraciones:

a. Hacemos un llamado a las autoridades a una profunda reflexion acerca de las actitudes y el proceder arbitrario de la
SUNEDU en la aplicacion de la Ley Universitaria, cuya presidencia designada como cargo de confianza por el Presidente
de la Republica a propuesta del Ministro de Educacion, pretende gobernar la vida de las universidades publicas y
privadas; transgrediendo los mandatos constitucionales y por ende, el Estado de Derecho en el Pert. Recordamos que
el abuso del Derecho, en una democracia, siempre genera responsabilidad.

b. Exhortamos a nuestras autoridades del Poder Ejecutivo y al Congreso de la Republica a que se propugne un didlogo
abierto en aras de la mejora de la Ley Universitaria, sin sesgos ideolégicos, para conseguir la excelencia en la ensefianza
superior a la par con el respeto a su autonomia, tal como la Constitucion Politica lo preserva textualmente.

Lima, Octubre de 2016

DOMINGO GARCIA BELAUNDE WALTER ROBLES ROSALES MAGDIEL GONZALES OJEDA
JOSE F. PALOMINO MANCHEGO GERARDO ETO CRUZ MARIA DEL PILAR TELLO LEYVA
VICTOR GARCIA TOMA JAVIER BEDOYA DE VIVANCO MARTIN BELAUNDE MOREYRA
CARLOS BLANCAS BUSTAMANTE  VICTOR BOLUARTE MEDINA DANTE PAIVA GOYBURU

DELIA REVOREDO MARSANO RONALD PALOMINO HURTADO CARLOS CHIPOCO CACEDA
HUGO SIVINA HURTADO ANIBAL QUIROGA LEON ALFREDO GILDEMEISTER RUIZ
FRANCISCO MIRO QUESADA RADA ANTERO FLORES-ARAOZ HUIDOBRO

CARLOS MESIA RAMIREZ ENRIQUE BERNALES BALLESTEROS MARGOTT PAUCAR ESPINOZA
GASTON SOTO VALLENAS FERNANDO CALLE HAYEN JHONNY TUPAYACHI SOTOMAYOR
PEDRO ANGULO ARANA CARLOS HAKANSSON NIETO JOSE VILLAFUERTE CHARCA
ERNESTO ALVAREZ MIRANDA JUAN B. BARDELLI LARTIRIGOYEN LUIS SAENZ DAVALOS

Siguen firmas
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ANEXO 8

Comunicado de la SUNEDU para el cambio de autoridades antes de la culminacién de los
mandatos para los que fueron electos rectores y vicerrectores.

Superintendencia
Ministerio Macional de Educacian

de Educacitn Superior Universitaria

“Decenio de las Personas con Discapacidad en & Penl”
“Ano de la Diversficacion Productva y el Forialecimiento de la Educacion”

COMUNICADO N® 007-2015- SUNEDU/CD
Cambio de Autoridades en Universidades Publicas

La Ley Universitaria establece gue las universidades plblicas deben aprobar nuevos estatutos v
elegir nuevas autoridades. Asimismo la Resolucion N® 002-2015-SUNMEDU/CD del Consejo Directivo
de la Sunedu, que aprobd la “Guia para la Adecuacion de Gobiemo de las Universidades Plblicas
al amparo de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley M® 302207, establecio el
31 de diciembre de 2015 como fecha maxima para el cumplimiento del proceso de adecuacion de
gobiemo. En ese sentido, el Consejo Directivo de la Superintendencia Macional de Educacion
Superior Universitaria (Sunedu), comunica:

« A partir del 01 de enero de 2016, para efectos del registro de grados y titulos la Sunedu
desconocera las firmas de autoridades de universidades publicas, que al 31 de diciembre de
2015, no hayan cumplido con el proceso de adecuacion de gobierno.

* Una vez mas, la Sunedu reitera que las universidades publicas autorizadas deben cumplir
con la adecuacién de gobiemo de conformidad con la Ley Universitaria, a fin de no afectar
su funcionamiento institucional y permitir a los jovenes peruanos acceder a una educacion
universitaria de calidad.

Consejo Directivo
Superintendencia Macional de Educacion Superior Universitaria
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ANEXO 9

Resolucion N° 002-2015 del Consejo Directivo de SUNEDU que aprueba la “Guia de
Adecuacion para las universidades publicas”

DIARIO OFICIAL DEL BICENTENARIO ———

El Peruano

FUNDADO EL 22 DE OCTUBRE DE 1825 POR EL LIBERTADOR SIMON BOLIVAR

Aprueban la “Guia para la Adecuacion de Gobierno de las Universidades Publicas al amparo de la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30220”

RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO

N° 002-2015-SUNEDU/CD
Lima, 20 de julio de 2015
CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30220 - Ley Universitaria se crea la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU como un organismo técnico
especializado adscrito al Ministerio de Educacion, responsable del licenciamiento para el servicio educativo superior universitarie, asi como supervisar la calidad de dicho
servicio, incluido el otorgamiento de grados vy titulos, y fiscalizar si el destino de los recursos publicos y beneficios otorgados por ley a las universidades es para fines
educativos y mejoramiento de la calidad del servicio antes mencionado;

Que, en ese sentido, la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley Universitaria, referida al proceso de adecuacion del gobierno de la universidad publica,
establece que todas las universidades publicas autorizadas deberan adecuar su gobierno a lo establecido en la Ley Universitaria. Para tal efecto, estas universidades
publicas deberan aprobar sus nuevos estatutos asi como elegir a sus nuevos rectores, vicerrectores y decanos, sin excepcion;

Que, la SUNEDU, como organismo ejecutor y responsable de la implementacion de las politicas generales en materia de educacion superior universitaria fijadas por el
Estado, a través de la reforma de los estandares de calidad de las educacion superior, se encuentra legalmente amparada para supervisar y coadyuvar a las universidades
publicas a implementar el proceso de adecuacion del gobierno de las universidades publicas, sefialado en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
30220 - Ley Universitaria;

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley Universitaria, dentro de la estructura organica de la SUNEDU, se encuentra el Consejo Directivo como el érgano
maximo y de mayor jerarquia de la entidad, siendo responsable de aprobar politicas institucionales y de asegurar la marcha adecuada de la entidad;

Que, ante las diversas opiniones, consultas, denuncias y solicitudes dirigidas a la SUNEDU. asi como puntos de vista vertidos ante la opinion publica por parte de los
diversos actores involucrados en el proceso de adecuacion a la Ley Universitaria, acerca de las obligaciones y medidas a ser implementadas por las universidades
publicas para la correcta aplicacion de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley Universitaria, corresponde que, el Consejo Directivo de la SUNEDU,
como organo maxime y de mayor jerarquia de la entidad apruebe un documento que tendra como finalidad orientar a las universidades publicas en la ejecucion del
proceso de adecuacion de gobierno, a través de la descripcion de los pasos gue deben seguir en el marco de este proceso para ajustar su funcionamiento, de manera
estricta, a la Ley Universitaria, dando asi continuidad a la reforma de la educacion superior universitana;

Que, es de responsabilidad de las autoridades universitarias elegidas completar la adecuacion de la universidad plblica a la Ley Universitaria;

Que, de acuerdo a lo expuesto, resulta indispensable aprobar la “Guia para la Adecuacion de Gobierno de las Universidades Publicas al amparo de la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 302207, la misma que ha sido elaborada conjuntamente por la Secretaria General, la Oficina de Asesoria Juridica y la Direccion de
Fiscalizacion y Sancion; contando con los aportes de los miembros del Consejo Directivo y;

Que, conforme el articulo 19 de la Ley Universitaria, asi como lo dispuesto por el Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNEDU, corresponde al Consejo
Directivo aprobar las politicas y lineamientos técnicos en el ambito de su competencia;

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo y contando con el visado de la Secretaria General y de la Oficina de Asesoria Juridica de la SUNEDU;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la “Guia para la Adecuacion de Gobiero de las Uni idades Publicas al amparo de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
30220"

Articulo 2°.- La aplicacion de la presente guia es de obligatorio cumplimiento y empezaréa a regir desde el dia siguiente de su publicacion para las Universidades que adn
no han cumplido con adecuar su gobierno de conformidad con la Ley Universitaria.

Articulo 3°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Diario Qficial EI Peruano y en el Portal institucional de la SUNEDU (www.sunedu.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiguese.

LORENA NE GLIANALLIPE MASIAS OLIROGA



ANEXO 10

Oficio de encargatura de la SUNEDU a la Sra. Antonia Castro
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ANEXO 11

Resolucion oficial de la SUNEDU destituyendo al rector de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, Dr. Pedro Cotillo Zegarra

——— DIARIO OFICIALDEL BICENTENARIO ——

El Peruano

FUNDADO EL 22 DE OCTUBRE DE 1825 POR EL LIBERTADOR SIMON BOLIVAR

nviar a un amigo  had Descargar COmentdo en s

Dictan medida preventiva respecto al Rectorado de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos para
efecto de procedimientos administrativos, registros, bases de datos y toda actuacion que se lleve a cabo
ante la SUNEDU

RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO

N°001-2016-SUNEDUI/CD
Lima, 4 de enero de 2016

Sumilla: Se dispone imponer una medida preventiva a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, consistente en el desconocimiento como Rector del sefior Pedro
Atilio Cotillo Zegarra, con mandato vencido al 01 de enero de 2016, para efectos de todos los procedimientos administrativos, registros, bases de datos y toda actuacion
que se lleve a cabo ante la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU).

VISTOS:

El Informe N° 001-2016-SUNEDU/02/04, emitido por la Direccion de Fiscalizacion y Sancion, asi como el Informe N° 004-2016-SUNEDU/03/06 de la Oficina de Asesoria
Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, estando a lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINEDU y a lo
acordado en la sesion de Consejo Directivo SCD 001-2016; y contando con el visado de la Direccion de Fiscalizacion y Sancion, la Secretaria General y de la Oficina de
Asesoria Juridica de la SUNEDU;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DISPONER como medida preventiva a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, el desconocimiento del sefior Pedro Atilio Cofillo Zegarra, como Rector
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, con mandato vencido al 01 de enero de 2016, para efectos de todos los procedimientos administrativos, registros, bases
de datos y toda actuacion que se lieve a cabo ante la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU).

Articulo 2.- La presente resolucion estard vigente nasta que se designe a la nueva autoridad correspondiente.

Articulo 3.- REQUERIR a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, que, en el mas breve plazo, cumpla con:

a2) Designar a la nueva autoridad correspondiente; y

b) Culminar el proceso de adecuacion de gobierno, dispuesto en la Ley N* 30220 - Ley Universitaria y la Resolucion N° 002-2015-SUNEDU/CD del Consejo Directivo, que
aprueba la “Guia para la Adecuacion de Gobierno de las Universidades Publicas al amparo de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30220°
Articulo 3.- Notificar la presente resolucion a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Registrese, comuniquese y publiquese

LORENA DE GUADALUPE MASIAS QUIROGA

Presidente del Consejo Directivo de la SUNEDU

1 Sentencia recaida en el Expediente N° 045-2004-PITC, fundamento 40.

2 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 16°.- Tanto ¢l sistema como el régimen educativo son descentralizados. El Estado coordina Iz politica educatva. Formula los | generales de los planes de estudios asi comoa los requisitos
minimas de |a organizacion de los centros educatives. Supervisa su cumplimiento y |a calidad de |a educacion. Es deber del Estado asequrar que nadie se vea imoedida de recbir educacion adecuada por

320N de su situacion economica o de limitaciones mentales o fisicas. Se da prondad 3 |z educacion en |3 asignacion de recursos ordinanos del Presupuesto de |a Republica. (resaltado agregado)
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ANEXO 12

Relacién de universidades licenciadas hasta la fecha.

Listado de Universidades licenciadas al 27.08.19
GESTION

UNIVERSIDAD

REGION

*Ley de Creacién

NUMERO DE RESOLUCION
FECHA DE LICENCIAMIENTO

1|Universidad de Ingenieria y Tecnologia Lima Privada .N° 015-2016-SUNEDU/CD  18.03.16
2|Pontificia Universidad Catélica del Pera Lima Privada Res. N2 025-2016-SUNEDU/CD 30.06.16 10
3|Universidad de Lima Lima Privada Res. N2 027-2016-SUNEDU/CD 11.07.16 6
4|Universidad del Pacifico Lima Privada Res. N2 030-2016-SUNEDU/CD 25.07.16 8
S|Universidad Peruana Cayetano Heredia Lima Privada Res. N2 029-2016-SUNEDU/CD 25.07.16 10
6|Universidad para el Desarrollo Andino Huancavelica Privada Res. N2 034-2016-SUNEDU/CD 26.09.16 6
7|Univ. de Ciencias y Artes de América Latina Lima Privada Res. N2 035-2016-SUNEDU/CD 10.10.16 6
8|Universidad Femenina del Sagrado Corazén Lima Privada Res. N2 039-2016-SUNEDU/CD 13.12.16 6
9|Universidad Ricardo Palma Lima Privada Res. N2 040-2016-SUNEDU/CD 28.12.16 6
10|Universidad de Piura Piura Privada Res. N2 003-2017-SUNEDU/CD 26.01.17 8
11|Universidad Nacional Agraria la Molina Lima Publica Res. N¢ 011-2017-SUNEDU/CD 17.03.17 8
12|Universidad Nacional Auténoma de Huanta Ayacucho Publica* |Res. N2 014-2017-SUNEDU/CD 17.04.17 6
13|Universidad Antonio Ruiz de Montoya Lima Privada Res. N2 018-2017-SUNEDU/CD 31.05.17 6
14|Universidad de San Martin de Porres Lima Privada Res. N2 024-2017-SUNEDU/CD 09.08.17 6
15|Univ. Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas Amazonas Publica Res. N2 033-2017-SUNEDU/CD 14.09.17 6
16|Universidad Nacional José Maria Arguedas Apurimac Publica [Res. N2 035-2017-SUNEDU/CD 28.09.17 6
17|Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas Lima Privada Res. N2 037-2017-SUNEDU/CD 06.10.17 6
18|Universidad San Ignacio de Loyola Lima Privada Res. N2 039-2017-SUNEDU/CD 08.10.17 6
19|Universidad Marcelino Champagnat Lima Privada |Res. N2 041-2017-SUNEDU/CD 12.10.17 6
20|Universidad Catdlica San Pablo Arequipa Privada  |Res. N2 042-2017-SUNEDU/CD 22.10.17 6
21|Universidad Privada del Norte La Libertad Privada Res. N2 062-2017-SUNEDU/CD 11.11.17 6
22|Universidad de Ciencias y Humanidades Lima Privada Res. N2 071-2017-SUNEDU/CD 21.11.17 6
23|Universidad Nacional de Ingenieria Lima Publica Res. N2 073-2017-SUNEDU/CD 28.11.17 10
24|Universidad Privada de Tacna Tacna Privada Res. N2 074-2017-SUNEDU/CD 30.11.17 6
25|Universidad Andina del Cusco Cusco Privada Res. N2 098-2017-SUNEDU/CD 23.12.17 6
26|Universidad Nacional del Altiplano Puno Publica Res. N2 101-2017-SUNEDU/CD 29.12.17 6
27|Universidad Catdlica de Santa Maria Arequipa Privada Res. N2 102-2017-SUNEDU/CD 29.12.17 6
28|Universidad Nacional de Moquegua Moquegua Publica Res. N2 103-2017-SUNEDU/CD 29.12.17 6
29|Universidad Nacional de Jaén Cajamarca Publica* |Res. N2 002 -2018-SUNEDU/CD 12.01.18 6
30|Universidad La Salle Arequipa Privada Res. N2 003 -2018-SUNEDU/CD 16.01.18 6
31|Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo Lambayeque Privada Res. N2 031 -2018-SUNEDU/CD 22.03.18 6
32|Univ. Nacional Intercultural Juan Santos Atahualpa Junin Publica* [Res. N2 033 -2018-SUNEDU/CD 23.03.18 6
33|Universidad Privada Antenor Orrego La Libertad Privada Res. N2 035 -2018-SUNEDU/CD 29.03.18 6
34 |Universidad Nacional Mayor de San Marcos Lima Publica Res. N2 036 -2018-SUNEDU/CD 04.04.18 10
35|Universidad ESAN Lima Privada Res. N2 038 -2018-SUNEDU/CD 10.04.18 6
36|Universidad Cientifica del Sur Lima Privada Res. N2 039 -2018-SUNEDU/CD 02.05.18 6
37|Escuela de Postgrado Gerens Lima Privada Res. N2 045 -2018-SUNEDU/CD 17.05.18 6
38|Universidad Nacional de Barranca Lima Publica* |Res.N2 047 -2018-SUNEDU/CD 24.05.18 6
39|Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga Ayacucho Puablica Res. N2 050 -2018-SUNEDU/CD 30.05.18 6
40|Universidad Peruana Union Lima Privada Res. N2 054 -2018-SUNEDU/CD 05.06.18 6
41|Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann Tacha Publica Res. N2 056 -2018-SUNEDU/CD 12.06.18 6
42|Universidad Jaime Bausatey Meza Lima Privada Res. N2 057 -2018-SUNEDU/CD 14.06.18 6
43|Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur Lima Publica* |[Res.N2 059 -2018-SUNEDU/CD 21.06.18 6
44|Universidad Nacional Autonoma de Alto Amazonas Loreto Publica* |[Res.N2 062 -2018-SUNEDU/CD 26.06.18 6
45|Universidad Nacional de Cajamarca Cajamarca Publica Res. N2 080 -2018-SUNEDU/CD 13.07.18 6
46|Universidad Auténoma del Per( Lima Privada Res. N2 083 -2018-SUNEDU/CD 20.07.18 6
47|Universidad Continental Junin Privada Res. N2 094 -2018-SUNEDU/CD 10.08.18 6
48|Univ. Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia Amazonas Publica* [Res. N2 095 -2018-SUNEDU/CD 13.08.18 6
49|Universidad Nacional de Juliaca Puno Publica* |[Res.N2 097 -2018-SUNEDU/CD 24.08.18 6
50|Universidad Nacional San Agustin Arequipa Pablica |Res. N2 098 -2018-SUNEDU/CD 24.08.18 10
51|Universidad Nacional de Cafiete Lima Publica* [Res.N2 116 -2018-SUNEDU/CD 11.09.18 6
52|Universidad Catdlica Sedes Sapientae Lima Privada Res. N2 117 -2018-SUNEDU/CD 11.09.18 6
53|Universidad Nacional de Trujillo La Libertad Publica Res. N2 127 -2018-SUNEDU/CD 19.09.18 8
54|Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia Ucayali Publica* |Res.N2 131-2018-SUNEDU/CD 21.09.18 6
55|Universidad Nacional Auténoma Altoandina de Tarma Junin Publica Res. N° 142 -2018-SUNEDU/CD 18.10.2018 6
56|Universidad Maria Auxiliadora Lima Privada Res. N° 143-2018-SUNEDU/CD 18.10.2018 6
57|Universidad Nacional de Ucayali Ucayali Pablica Res. N° 149-2018-SUNEDU/CD 15.11.2018 6
58 |Universidad de Le Cordon Bleu Lima Privada Res. N° 151-2018-SUNEDU/CD 16.11.2018 6
59 |Universidad Nacional Auténoma de Chota Cajamarca Publica  [Res. N® 160-2018-SUNEDU/CD 06.12.2018 6
60 |Escuela de Postgrado Neumann Business School S.A.C Tacna Privada Res. N° 163-2018-SUNEDU/CD 14.12.2018 6
61 |Universidad Nacional Santiago Antlinez de Mayolo Ancash Publica _|Res. N° 173-2018-SUNEDU/CD 28.12.2018 6
62 |Universidad Nacional de la Amazonia Peruana Loreto Publica  [Res. N® 012-2019-SUNEDU/CD 01.02.2019 8
63 |Univ. Nacional Autonoma de Tayacaja Daniel Hemandez Huancavelica Publica Res. N° 016-2019-SUNEDU/CD 14.02.2019 6
64 |Universidad Catdlica de Trujillo Benedicto XVI La Libertad Privada Res. N° 018-2019-SUNEDU/CD 20.02.2019 6
65 |Universidad Nacional del Centro Junin Publica  [Res. N® 022-2019-SUNEDU/CD 28.02.2019 6
66 |Universidad Nacional del Santa Ancash Publica Res. N° 028-2019-SUNEDU/CD 11.03.2019 6
67 |Universidad Nacional de Frontera Piura Pablica* |Res. N° 045-2019-SUNEDU/CD 05.04.2019 6
68 |Universidad Nacional de San Martin San Martin Publica Res. N° 055-2019-SUNEDU/CD 30.04.2019 6
69 |Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco Cusco Pablica Res. N° 056-2019-SUNEDU/CD 02.05.2019 8
70 |Universidad Nacional de Piura Piura Publica Res. N° 058-2019-SUNEDU/CD 06.05.2019 6
71 |Universidad de Hudnuco Hudnuco Privada |Res. N° 076-2019-SUNEDU/CD 05.06.2019 6
72 |Universidad César Vallejo La Libertad Privada Res. N° 077-2019-SUNEDU/CD 11.06.2019 6
73 |Universidad Privada Franklin Roosvelt Junin Privada _|Res. N° 078-2019-SUNEDU/CD 11.06.2019 6
74 |Universidad Tecnologica del Peru Lima Privada Res. N° 081-2019-SUNEDU/CD 12.06.2019 6
75 |Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba Cusco Puablica Res. N° 085-2019-SUNEDU/CD 01.07.2019 6
76 |Universidad Nacional de Huancavelica Huancavelica Puiblica Res. N° 086-2019-SUNEDU/CD 02.07.2019 6
77 |Universidad Nacional Hermilio Valdizan Hudnuco Pablica  [Res. N° 099-2019-SUNEDU/CD 24.07.2019 6
78 |Universidad Privada Peruano Alemana Lima Privada _ |Res. N° 105-2019-SUNEDU/CD 06.08.2019 6
79 |Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion Pasco Puablica Res. N° 111-2019-SUNEDU/CD 21.08.2019 6
80 |Universidad Nacional Agraria de La Selva Hudnuco Publica  [Res. N® 114-2019-SUNEDU/CD 27.08.2019 6
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