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RESUMEN

En la presente investigacion hemos abordado la importancia de la nocion de autoridad en
el pensamiento de Bartolomé Herrera. Comenzamos presentando, en el primer capitulo, el
marco histdrico en el cual vivié Herrera; vemos que los hechos histdricos, por ser épocas de
anarquia en las primeras décadas de nuestra emancipacion, tuvieron gran influencia en la
elaboracién de su doctrina conservadora. Se hace notar como la doctrina es una respuesta
a la frustracidn, a la desazén, que habia sufrido en sus afios estudiantiles. Luego vemos, en
el siguiente capitulo, cdmo Herrera convierte el Colegio San Carlos como bastidn para
ensefiar una doctrina conservadora contra el Colegio Guadalupe en donde se comulgaba
con el liberalismo, doctrina que postulaba el concepto de la soberania popular. Surgiendo
asi en esta época la polémica entre conservadores, defensores de la disciplina y el orden, y
aquellos que defendian la supremacia de la libertad. Lucha ideoldgica que se constituye en
el segundo momento doctrinario del Peru. El siguiente capitulo estd dedicado a las
influencias que tuvo Herrera en la conceptualizacién de la soberania de la inteligencia.
Doctrina que propone que los mas aptos, los mas capaces son los elegidos para gobernar,
siendo asi una doctrina que se opone a la soberania popular. Herrera no comulgé con la
tesis de que todos los ciudadanos tienen la misma capacidad y el mismo derecho para hacer
leyes, pues estas son principios de la naturaleza de las cosas. Asi el derecho a elaborar leyes
proviene de la Razén como un don divino otorgado a los mas inteligentes e instruidos.
Finalmente, demostramos, en el ultimo capitulo, cémo, para Herrera, la autoridad es un

elemento fundamental en la creacidon de toda institucion humana. Hacemos notar como él



aboga y reivindica que el cumplimiento del principio de autoridad es de vital importancia,
pues gracias a él es posible superar los desérdenes y la anarquia a que habia sido llevada la
sociedad peruana. Hacemos notar que la sociedad no puede vivir soslayando el principio de
autoridad, pues este viene a ser el eje central de toda convivencia social. Vemos cémo
Herrera busca restaurar el principio de autoridad, la fe en las leyes, la creencia en las

instituciones.



INTRODUCCION

A mediados del siglo XIX de nuestra era republicana irrumpe la figura de Bartolomé
Herrera Vélez (1808-1864) en el escenario histdrico; su voz, que es parte de la historia de
las ideas en el Peru, lejos de la prosa demagdgica y mazorral, representa una interpretacion
de nuestra realidad. La profundidad de su pensamiento, lUcido y agudo, de los hechos
juridicos, histdricos, politicos, eclesidsticos, etc. le permitié postular la doctrina de la
soberania de la inteligencia y vindicar el principio de autoridad. Doctrina que,
conjuntamente con la de los liberales, motivd una apasionante polémica en el dambito
politico e ideoldgico. Como afirma Don Jorge Basadre, este vendria a ser “el segundo
momento doctrinario del Perd”.

Tal momento histdrico, la aparicién de Herrera en nuestra historia, me persuadieron
y despertaron interés para dedicar el presente trabajo a este insigne peruano, quien en su
época, fue el mas representativo de su generacidn. Este hombre, como lo hiciera décadas
después Gonzdlez Prada, no dudd en denunciar en voz alta los vicios de la politica nacional,
vicios que minaron las instituciones de nuestro Estado. El presente trabajo apunta a

introducirnos en las bases de su impecable magisterio que, visto después de siglo y medio,



resulta ser intolerablemente retrégrado; y, en vista de que sus ideas han caducado, solo nos
gueda rescatar las huellas del hombre.

A manera de hipétesis sefialamos que el pensamiento del obispo Herrera resulté ser
trascendental a mediados del siglo XIX, pues su ideologia, inmersa en la coyuntura nacional,
remecio los cimientos, anquilosada y anarquizada, de la politica nacional. Su voz y su pluma
fueron, viendo el contexto y la época, un llamado reivindicatorio al principio de la autoridad
gue, al ser omitido, encauzé al Peru hacia la ruina en todos sus estamentos. Su teoria, pues,
se presenta como una alternativa a las ideologias que habian fracasado en la misién de darle
al Peru una estabilidad social, juridica y politica. Su doctrina, que germina de la desazén, de
la frustracion, busca abrir un espacio en el terreno politico con la esperanza de revalorar y
reivindicar el objetivo que habia ansiado la Independencia: una sociedad justa y un Estado
fuerte.

También el objetivo de este trabajo es profundizar y mostrar las facetas mas
importantes de Herrera, es decir, es un intento de analizar el aporte doctrinario que tuvo
un compromiso valioso con el Perd, sus invalorables reflexiones politicas sobre el pais en
los momentos mas criticos, como lo fueron las décadas posteriores a la Independencia. Se
mostrara que el pensamiento de Herrera, icono perdido del conservadurismo, y sefialado
peyorativamente como autoritario, fue un intento de dar soluciones a los grandes
problemas del Peru. Y, para sustentar su tesis, el maestro que tuvo un papel protagonico
por casi tres décadas en nuestra historia, con una sélida formacién intelectual y moral, no

dudd en recurrir a la utopia para auscultar nuestra realidad, quizas convencido de que ese



era el mejor aporte con responsabilidad diafana y con gran sentido moral para una Patria
gue clamaba ideas para cambiar su destino.

El primer capitulo nos permitird ver, de manera sucinta, el panorama geografico, social,
cultural, politico, del Perd de entonces, y la aparicién de Herrera en el escenario de las
turbulencias histéricas que le tocé vivir. Estos marcos nos permitird visionar cuales fueron
los cimientos, los antecedentes, en los cuales se crid y en los que germind su espiritu
patridtico, y el modo como observé y captd todos estos elementos que configuraron, a la
postre, el gran problema del Peru: la carencia de autoridad. Herrera fue injustamente
desvitalizado como forjador de nuestra historia, soslayado, que duda cabe, por haber sido
tempranamente estigmatizado como ‘reaccionario’, ‘conservador’, ‘autoritario’.

El segundo capitulo tiene como objetivo ver el desempefio de Herrera en las aulas del
Colegio San Carlos, la reforma educativa que imprime en ella con el fin de difundir y formar
ciudadanos que el Peru requiere, instruidos y formados bajo su doctrina. Se desarrolla,
ademas, el momento cumbre en la vida doctrinaria en el siglo XIX en el Peru: la pugna San
Carlos vs. Guadalupe. Veremos cdmo todo Estado se presentan en su devenir histdrico a
hombres que han sobresalido, hombres que han representado a una generacién, que no
han dudado en consagrarse con toda su voluntad y sabiduria a fines supremos y no a causas
individuales, hombres que,como Herrera, lograron erigirse, gracias a su dimensién humana,
en lideres de una doctrina. El, pese a su juventud, constatd, con mente de adulto, el
doloroso desarrollo de la Patria y, se trazé una misién: transformar su destino desde el

claustro académico.



El tercer capitulo esta dedicado a la doctrina de la soberania de la inteligencia, doctrina
gue provocd encendidas polémicas y puso frente a frente a ilustres personalidades:
Herrera- Laso, Herrera-Galvez. Esta pugna tuvo como tribuna principal las paginas de los
diarios “El Comercio” y “El Correo”, uno tras las ideas del obispo Herrera, el otro tras los de
Benito Laso-Pedro Galvez. Veremos, sucintamente, qué idedlogos influyeron en la forma-
cion de sus ideales, y por qué Herrera hizo una férrea defensa de sus dogmas.

El capitulo cuatro describe laimportancia del principio de autoridad en Herrera, y como
tal principio es, segun él, un rasgo propio de la naturaleza humana y el sustento basico en
la constitucion de toda sociedad. Cémo la ausencia de tal principio ha sido uno de los
grandes ausentes y uno de los grandes males que ha marcado dolorosamente nuestra
historia. Este principio es el gran aporte del carolino en su anlisis de la realidad nacional;
él valord por qué es importante el ejercicio de la autoridad, y por qué la ausencia de esta
conduce a la anarquia. Por eso él clama y vindica su gran importancia para alcanzar obje-
tivos nacionales.

Esperamos que el presente trabajo cumpla el fin deseado, el de rescatar y revalorar pa-
ra nuestra historia los momentos mas importantes que representaron la figura e ideas de
Herrera, figura e ideas que debemos tener en cuenta para analizar y reanalizar nuestro

presente y proyectarnos hacia un mejor destino histérico.



CAPITULO |

EL MARCO HISTORICO-CULTURAL DE 1808-1842

a) El marco geografico.- Una vez emancipados del dominio espafiol los nuevos
estados tuvieron que plantear sus respectivas configuraciones politicas y, al hacerlo,
contemplaron tres aspectos: el geografico, el histdrico y el politico. Histéricamente, el
dominio espafiol establecid un orden absolutista que sujetd la libertad y la proyeccion
humana de los habitantes americanos. Pero como las cosas en el dmbito politico y social
tienen su apogeo y su ocaso, el dominio espanol no se libré de esa sentencia; ello se debid
a que los pardmetros y mecanismos que impusieron los espafioles para ejercer el dominio
sufrié rotundos cambios debido a la inoperancia e incapacidad en el manejo politico y
administrativo en sus respectivas colonias. Espafia, a diferencia de Inglaterra que tuvo una
politica de colonizacidn, tuvo mas bien una politica de explotacion y dominacién. La Espaiia
gue conquistd este nuevo continente nunca tuvo un derrotero claro ni tuvo una idea de
unidad, su marcha fue anti-histérica, “En efecto, la conquista de América procurd

insospechadas posibilidades para la expansion de la produccion e intercambio de
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mercancias, asi como del poder central en los centros del sistema de dominacién”?; asi, los
Estados que nacieron bajo el dominio espafiol en el siglo XVI no solo carecieron de
experiencia en el arte de gobernar sino que, ademas, no tuvieron tradicién en el uso de
principios como democracia, igualdad, nacionalidad, etc. Ello motivé que el marco geo-
grafico de los Estados emergentes, tanto en lo referente a la demarcacién de fronteras
como a la determinacidn interna, se sujetaran a dos hechos fundamentales.

Las republicas emancipadas de Espafia se ampararon geograficamente en la ley del Uti
Possidetis (uso de posesidn), “posee lo que has poseido”, es decir, derecho que te asiste de
poseer aquello que ya venias poseyendo. Esto significé para el Perd y demas paises
emergentes heredar el territorio que poseian en la etapa colonial y durante la emancipa-
cién, tomando en consideracién para imponer este principio el afio 1810, porque alrede-
dor de estos afios empezo la lucha decisiva para la obtencién de la independencia de los
pueblos americanos. A Peru le tocd heredar las intendencias que al final se convertirian en
departamentos, pero no se trataba solamente de determinar la situacidén geografica sino
gue también se consideré el principio de la determinacién popular o de las nacionalidades,
por el cual los pueblos, al surgir a una nueva forma de vida han de pugnar por consolidar su
territorio, pues de lo contrario se corria el peligro de ceder no solo espacio geografico sino
de, ademas, ser sojuzgados por otros pueblos. Estos dos principios resultaron ser
sustantivos, pues en ellas se sustenta la soberania nacional, sin las cuales ninguna nacion se
podria considerar libre. Este fenédmeno de consolidacidn de territorios, que de por siya era

dificil por la congruencia de razas heterogéneas, fue campo fértil para el surgimiento de

! Cotler, Julio. Clases, Estado y Nacidn. Lima, IEP, 2009; p. 51.
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figuras como el caudillo o el cacique; los pueblos vieron en estos su Unica esperanza para
lograr atencién de parte del gobierno.

El Perd desde 1821 se gobernaba bajo una division geografica de provincias y
departamentos; la nueva configuracién no evidenciaba cambios que permitieran vislumbrar
la posibilidad de una nueva demarcacién politico-administrativa. Esto permite sostener que
los cambios, al no ser profundos, no alteraron las raices bien arraigadas de una estructura
social espafnolizada. Es cierto que se obtuvo la independencia politica, pero los aspectos
econdmicos, sociales, ideoldgicos, etc., permanecieron intactos y la gente aun mostraba un
espiritu espafiolizado. En buena cuenta, éde que sirvié que América se librara del dominio
espanol si carecié de ideas para trascender en la historia? Asi, a los independentistas solo
les quedd digerir, asimilar los prejuicios que se habian impregnado en la sociedad por casi
tres largos siglos. Este legado ignominioso no ofrecia posibilidades para lograr un creci-
miento econdmico y, por ende, resultaba imposible avizorar un desarrollo social. Por eso,
realista es sefalar que los americanos libres carecieron de raices para configurarse de una
identidad sin lastre alguno. Los independentistas americanos soslayaron el axioma que
cualquier pueblo que quiera trascender en la humanidad: el hombre se expresa desde sus
raices, crecer y medrar de abajo hacia arriba es el mejor aval para eludir todo tipo de
sojuzgamiento. Los nuevos Estados de América no tuvieron un concepto de organizacion,
carecieron de un sistema politico y de una ideologia que fuera la carta-fianza de su victoria,
de poco sirvidé mirar y calcar a regimenes europeos, sobre todo a Francia, si no aprendian

bien las lecciones. Se descabezd la estructura social espafiola, que para entonces ya era
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inepta y corrupta, para refugiarse en la esclavitud de la anarquia, de regimenes efimeros y
sin norte avalados por politicos anarquizados, Garcia Calderén dice:
Fundaron la Republica, conculcaron instituciones extranjeras y
concedieron todas las libertades a multitudes amorfas. Las primeras
disputas se iniciaron entre los defensores del orden antiguo y los
radicales que pretendian destruirlo: conservadores y radicales
aparecen con la misma republica. EI militarismo, la revoluciones, las
guerras entre caudillos se explican en parte por el cisma entre los
partidarios de la tradicion y los defensores de la libertad?.
Con esta forma de vida, el Pert no tuvo un feliz nacimiento sino un doloroso y sangriento
parto, a su nifiez le arrebataron la ternura, la armonia, las luces, la pluma inmaculada, y a
cambio recibié caminos turbios y escabrosos. Las manos que, heroicamente, se mancillaron
de sangre en los campos de batalla y dieron la sagrada perla de la libertad degeneraron en
violencia, felonia, anarquia, como expresa Gonzalez Prada “la primera faena de los
victoriosos se reduce a caer sobre los destinos de la Naciéon desangrada y empobrecida,
como los buitres se lanzan sobre la carne de la res desbarrancada y moribunda”3. El destino
del Peru, desde sus inicios, es un ejemplo elocuente de que no tuvo un derrotero, su
porvenir fue entregado a la contingencia; los gestores que llegaron al umbral de la historia
de un pueblo, para desventura del mismo, sucumbieron ante la embriaguez de su hazafia.
Y, sobre todo, nos resulta comprensible saber el porqué no se rompié con el cordén

umbilical que nos atd a lo viejo y, ademas, el porqué nuestra fundacidon como Estado fue un

acto histdrico penosamente abortivo.

2 Garcia Calderén, Francisco. Las Democracias Latinas de América. Lima, Ed. Del Congreso del Perd, 2001; p.
239.
3 Gonzalez Prada, Manuel. Horas de Lucha. Lima, Universo, 1972; p.19.
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La situacion geografica del Perd, la gran extensidn de su territorio, vislumbraba en sus
tierras una riqueza inagotable que habria de despertar en paises vecinos y hostiles entre si
el espiritu de la envidia. Al Peru le toco sufrir —debido a las guerras internacionales andinas-
fisuras en su statu quo; estos pasos iniciales van marcando la dificil tarea de cémo los
peruanos tuvieron que bregar mucho para cimentar y fortalecer nuestra republica y, sobre
todo, para implantar una tradiciéon y forjar su propia historia. Y, mas aun, que esta historia
fuera riquisima en acontecimientos y que sea capaz de engendrar hombres que prestigien
su suelo. Este fue el caso de nuestro ilustre personaje: Don Bartolomé Herrera.

b) La situacidon econdmica.- Histéricamente, hay consenso en sefalar que el Estado de
los incas tuvo una economia predominante agricola; ademads se le reconoce su gran
desarrollo en ganaderia, textileria y en metalurgia, pero la matriz principal de la orga-
nizacion fue la economia de modelo redistributivo. Este fue muy simple, desarrolld la tipica
economia del autoconsumo o de la auto-sostenibilidad; para Mariategui: “Hasta la
Conquista se desenvolvid en el Perd una economia que brotaba espontanea y libremente
del sueloy la gente peruanos”#. Con esta economia tan elemental el Estado inca logré cubrir
el bienestar material y sostenerse como una sociedad equilibrada; cualquier bien producido
tenia valor en si mismo, carecia de un valor monetario, el hombre vivia bien gracias al
sistema del trueque de sus remanentes producto de su esfuerzo. La destruccién de esta
economia tan eficiente para imponer un modelo feudal fue tarea de los espafioles. En
efecto, la invasion de los conquistadores, que provenian de una Edad Media caracterizada

por la politica feudal marcd la ruptura del excelente modelo de produccion incaico y el

4 Mariategui, José Carlos. 7 Ensayos de Interpretacién de la Realidad Nacional. Lima, Amauta, 1980; p. 13.
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inicio de una administracion donde predominé el mercantilismo y el monopolio comercial,
es decir, los conquistadores fomentaron una economia dominante o “economia del pillaje”
cuyo objetivo principal fue dar buenos réditos a la Corona espafiola y a la nobleza de la pe-
ninsula. Con los espafioles arribd la tecnologia, patrones econémicos como la moneda, el
trabajo asalariado, los precios, los tributos, los intereses, la privatizacion de las tierras, etc.;
ellos establecieron las haciendas, los pueblos, las ciudades, el surgimiento de los problemas
demograficos, etc., pero lo mas importante —para ellos— fueron las relaciones comerciales
gue establecieron con el resto del mundo con fines de colocar las materias primas —sobre
todo los minerales— extraidas de sus colonias, es decir, la mineria se constituyé en la
médula de la economia exportadora virreinal. La explotacién minera —sobre todo de oroy
de plata— fue lo mas rentable y, por ser una actividad meramente extractiva y con el
recurso de la mano de obra de los indigenas condenados a la extincion, soslayé el interés
por plasmar un plan econémico, de modo que la audacia y la ambicién por poseer estos
metales vino a ser la mejor y, quizas, la Unica “virtud” de los conquistadores y el mejor modo
de sumar mayores rentas a la Corona.

El Virreinato del Perq, a diferencia de las colonias inglesas de América, tuvo todos los
elementos materiales a su alcance para cimentarse como una nacidon poderosa, pero
afrontd desde sus inicios serios problemas que la sumieron en el caos politico y la llevaron
prematuramente a su ocaso, esto se debe a que su empresa tuvo solo un espiritu militar y
eclesiastico. No cabe duda que fue, por ventura o por desventura, una proeza conquis-
tadora, no colonizadora; al nuevo continente ni siquiera arribé un selecto grupo del ejército

espafiol. Ignoraron, desde el inicio, que la fuente que sustenta la politica de cualquier
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estado es su sistema econdmico, pues este le permite disefiar y plasmar programas
elementales de desarrollo en las areas de salud, educacidn, industria, agricultura,
exportacion, etc. La omisién de un plan econdmico que permitiera manejar con criterio la
politica de la hacienda publica significé restarle unidad y continuidad a cualquier empresa
gue tuviera como meta expandirse, y este fue el caso del Virreinato. A falta de un disefio
econdmico, hubo otros factores que minaron cualquier afan de constituirse en un “podero-
so sub-reino” gracias a la explotacion de sus recursos, estos factores fueron la mala
administracion y el pésimo control de los territorios conquistados; la incapacidad de
recepcion o aprovechamiento de los avances del Estado Inca; la tributacidn indiscriminada;
el inicio de los monopolios espafioles; la accién nada amical de los conquistadores resen-
tidos; la pauperizacion inhumana de los trabajadores mineros; y la despoblacién rural. A
todo esto hay que agregar las batallas que la Corona tuvo que sortear con el fin de conservar
la posesion de territorios que eran ambicionados por sus subalternos; las batallas intestinas
entre los mismos conquistadores; las diversas crisis por las sucesiones de la Monarquia; la
carencia de un modelo homogéneo que hiciera viable un dominio de las colonias; la falta
de una vision integral con el resto del mundo; y el fracaso de su politica europea marcaron
el camino de la desintegracion del poder de |la Corona.

El Perd, al emerger como Estado independiente, presentd diversos aspectos que
hicieron muy dificil la configuracidon de una estructura sélida; su dramatica composicion
geografica y humana, sus insalvables contradicciones, la fragmentacién socio-politica, el
asedio de caudillos, etc. fueron insalvables obstaculos para el disefo de una estructura

econdmica y politica viable. Lograda la Independencia, el Peru heredd, como era de espe-
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rarse, una economia descapitalizada, carente de inversiones y de proyeccién comercial, un
pobrisimo aparato productivo y, sumado a ello, la carencia de hombres capacitados en el
manejo de la hacienda publica. Asi, la creacion del Estado peruano resulta empobrecida
politica, econdmica, administrativa y socialmente. Pero, y eso lo denuncié Bartolomé
Herrera muy sensible ante las situaciones histdricas, su peor tragedia fue su pobreza moral,
su apego a la anarquia, que prosperd ante la incapacidad de quienes no fueron capaces de
asegurar el orden interno. También hay consenso entre los cientificos sociales que sefialan
gue en las primeras décadas de nuestra independencia tanto los lideres del liberalismo
como los idedlogos autoritarios fueron incapaces de echar raices para asegurar un buen
gobierno,
Para éste el problema se planteaba en la necesidad de implantar el
orden y la unidad de la republica, como las bases de todo
ordenamiento moral y, por consiguiente, de la religion catdlica. Estas
exigencias suponian la existencia de un principio de autoridad y
obediencia, que ordenara la vida social’.
Herrera, arraigado de un espiritu religioso, comprendié que habia que moralizar el pais,
supo de la necesidad de emprender una reforma moral y educativa; estos serian los dos
pilares que garantizarian una renovacién en el campo socio-politico. Esa es la tarea que se
trazo.
Pero, para alcanzar tal objetivo, habia que dejarse de lamentos, era hora de emprender
la dificil tarea de la reconstruccién. La pobreza econdmica habia afectado a todos, habia

gue romper con los lazos que unia la Independencia con el proceso econdmico dominante

de la conquista; nuestro endeudamiento era oneroso tanto interna como externamente; la

5 Cotler, Julio. Op. cit. p. 93.
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deuda interna provenia de los empréstitos otorgados a los propios peruanos en la etapa de
la gesta emancipadora y nuestra deuda externa para solventar las diversas campanas de
emancipacién fue contraida con Chile, Colombia e Inglaterra.

Instaurada la Independencia del Perd, los criollos ven la necesidad de poner las bases
del nuevo orden socio-politico, bases que dieran una solidez a la institucionalizacion a la
gue aspira todo Estado. Dentro de este contexto, en el ambito mundial, hubo hechos que
marcaron el derrotero ideoldgico y politico del Peru. En Europa, la Revolucién francesa de
1789 se constituyd en un hecho histérico que tuvo gran influencia en la instauracién de la
doctrina liberal que se oponia al poder absoluto, ideas que ya habian sido esbozadas en
Inglaterra. Estas vigencias y constantes histdricas no eran las mejores como para delinear
una ruta ideoldgica y politica que pudiera hacer frente a las situaciones tan complejas, lo
qgue motivé la modificacion de las relaciones de produccidn en un Estado en donde todavia
imperaba el espiritu colonial y que era un Estado fragil. En este contexto histérico, Herrera
representa el surgimiento de la tendencia politica conocida y catalogada como reaccionaria,
que histdrica y universalmente se la conoce como la restauracién, que, la que bajo el ideario
herreriano significé poner los cimientos de la paz, el irrestricto respeto al principio de la
autoridad y la reafirmacion de la republica.

c) Aspectos socio-politicos. Luego del proceso independentista, |la estructura social del
Perd fue practicamente la misma que florecié en la época colonial, forjamos nuestra
independencia politica de Espafia pero no fuimos capaces de romper con los fundamentos
gue se habian arraigado por casi tres siglos de dominio; asi, el velo ideoldgico espafiol se

constituyd en una afrenta que se tuvo que tolerar. Hubo cambios que no respondian a las
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nuevas aspiraciones histéricas y eso se debe a que, en el fondo las raices no habian sido
tocadas, los hacedores de la nueva patria seguian subyugados por lo ibérico, nuestra élite,
por instinto de confort, fue mds peninsular que americanay, por tanto, era mejor mantener
la estabilidad que ofrecia aquel modelo. Los mismos grupos étnicos, politicos y sociales que
constituyeron la etapa colonial aln permanecian constituyendo el nuevo Estado, de modo
gue este nuevo Estado solo era un ente anquilosado y superficial, aln pesaba mas la sangre
dependiente que la independiente. Cierto es que la nobleza carecié de poder, pero se sabe
que el poder se puede ejercer directa o indirectamente. La tierra era entonces no solo
fuente de riqueza, sino también el mejor medio de dominacidn: quedé demostrado que los
mecanismos de dominacion politica, econémica y social guardan una relacién umbilical con
la posesion de la tierra, los duefios de la tierra eran los mismos grupos sociales de la era
colonial. En otras palabras, el nuevo Estado era un colonialismo disfrazado de republica;
esta no fue una organizacidn, un sistema politico. El mal del Perd estuvo ligado a sus raices
por no haber ganado suindependencia por si sino que le fue otorgada por la accién de los
ejércitos aliados.

Nuestra aristocracia independiente era la misma de antes, era la nobleza de la etapa
colonial, compuesta por nobles, comerciantes y ciertos grupos que durante la Colonia
habian obtenido o adquirido influencias, poder politico y econdmico. El nuevo Estado, para
esta gente, no constituyd obstaculo alguno para seguir actuando bajo los nuevos
parametrosy, sobre todo, seguir imponiendo sus influencias en el ambito socio-econdmico.
Siguiendo los planteamientos de Gonzalez Prada, Mariategui, Basadre, Cotler, etc. podemos

aseverar que el drama del “nuevo” Estado tuvo elementos como dualismo, desarticulacion
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y una abigarrada informalidad, notas que permiten caracterizarla como una sociedad
“enfermiza”, asi, carentes de un espiritu de unidad se lanzaron a luchas fratricidas,

Generales y doctores, la autocracia y la anarquia, la oligarquia del
virreinato y la democracia en su auge combatian entre si. Abigarrados
bandos tomaban por asalto el poder en los congresos o en los
cuarteles. Los presidentes aristocratas: Riva Agiiero, Orbegoso,
Vivanco y los presidentes: La Mar, La Fuente, y Gamarra se sucedieron
con una rapidez vertiginosa®.

Acontecimientos que generaron una prolongada discordia civil. Bien seiala Rey de Castro:

La independencia y el inicio de la Republica trajeron anarquia e
inestabilidad politica, situacion que queda fehacientemente
demostrada con la impresionante cantidad de gobernantes y de
constituciones que entre 1821 y 1842 hubieron en el Peru: por lo
menos diecisiete gobernantes, diez congresos y cinco constituciones
nacionales, ademds de tres guerras internacionales.”

Es decir, porque se tuvo gran fe en las constituciones politicas no tuvieron mejor idea que
multiplicarlas. Al respecto Pareja Paz-Soldan es mas preciso cuando expresa:

O sea, que hemos tenido una constitucion por cada diez afios de vida
independiente. Republica agitada y voluble, hemos venido haciendo y
deshaciendo constituciones... Algunas de esas cartas fueron ingenuas,
romdnticas, desadaptadas o anatdpicas; otras severas o escasas de
vision, centralistas en exceso, atendiendo a menudo banderias. Pero
nuestros males constitucionales han tenido causas mds profundas:
falta de una clase de dirigente, apta y cohesionada; ausencia de
hdbitos de gobierno; carencia de organismos intermediarios entre el
Estado y la Nacién; pobre espiritu civico.®

Este penoso y deplorable panorama de nuestra politica, groseramente facciosa desde su
germen, sacude hondamente el espiritu y la inteligencia de Herrera, figura joven que,

rodeado de tantas circunstancias de ruindad en que se expresaba por parte de la clase poli-

6 Garcia Calderén, Francisco. Op. cit., p. 121.

7 Rey de Castro Arena, Alejandro. Democracia y republicanismo: la modernidad politica en los inicios de la
nacion Peruana, 1821 — 1846. Lima, 2009, Tesis para optar el Doctorado en Historia en la UNMSM. p. 247.
8 Pareja Paz-Soldan, José. Historia de las Constituciones Nacionales. Lima S/D, 1944; p. 7.
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tica que socava y colisiona los estratos iniciales del Estado, decide no ser un esclavo de los
hechos sino que tuvo luces, palabras y pluma que avizoran un porvenir; y, asi, en tal situa-
cion no tuvo la menor duda en cimentar y preconizar su doctrina autoritaria.

Hay que mencionar que los extranjeros y los espanoles conformaban otro estamento
social; todos eran ellos poseedores de su riqueza y también se les garantizé sus empleos, se
respetd las propiedades de los individuos espafioles; todo individuo que deseara viajar a su
pais lo haria a cuenta del Estado peruano quien le costeara el pasaje y le pagard la mitad
del sueldo que le corresponde mensualmente a su empleo; no estaban sujetos ni sometidos
a ninguna clase de confiscacion de sus bienes, ni a ser desterrados a su pais en contra de su
voluntad, salvo que pusieran sus bienes al servicio del enemigo. Todo esto estd en las
cldusulas basicas de la Capitulacién de Ayacucho. La Batalla de Ayacucho (9 de diciembre
de 1824) no solo significé el fin bélico, sino que ademas consuma la emancipacion politica,
pero la deshonra, el oprobio, de los pueblos emancipados quedd plasmada en la firma de
dicha capitulacidn, de modo que nuestra independencia fue una ficcidn juridica, nuestro
titulo de Patria carecié de realidad legal; no tuvimos una conciencia propia, nuestra
independencia —desde el inicio— fue enajenada, maculada, no hay exageracién si decimos
—en un doloroso juicio— que nuestro Estado se constituyé en un rebafio.

La casta militar fue un caso sui generis, pues se constituyd en el Gran Elector. Hugo
Neira, con acierto, nos dice que “El caudillo fue el primer politico republicano”®. Desde

entonces, y casi siempre, se constituyeron en parte activa de nuestra politica, es decir, los

% Neira, Hugo. Hacia la Tercera mitad. Peru XVI— XX. Ensayos de relectura herética. Lima, Universidad Garcilaso
de la Vega, 2009; T. |, p. 388.
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lideres militares que participaron en la gesta libertadora, a falta de una élite politica que
dirigiera y ordenara el nuevo organismo social, se las ingeniaron para constituirse en grupos
de poder por casi todo el primer siglo de nuestra independencia y supieron copar con
mucha astucia el vacio de poder que para entonces ya era precaria. Estos hombres no
inmunes a la accidn roedora de la ambicién y codiciosos de poder e impacientes por
ascender con celeridad en el estatus social, y con un marcado espiritu de superioridad,
optaron por desoir a la voluntad nacional. Muy bueno fue que desarrollaran su profesion
en los campos de batalla, en la busqueda de la independencia, con el tiempo, sin embargo,
pasaron a constituirse en un poderoso grupo social, en un hato de politiqueros, en
individuos que les fue facil hacer de la politica una empresa lucrativa en donde el maximo
logro era el grado de Presidente de la Republica. De modo que con la enfermedad del
caudillismo o revolucionarismo provocaron cambios abruptos en el orden politico y social
en el fuero interno, sus actos tardaron la institucionalizacién del Estado y, muchas veces,
sustentados en la conducta vertical y en lealtades personales, usurparon el poder por la
Unica via que conocian: la fuerza. En el fondo, las sediciones militares, bajo el mando de
tecnécratas acabados, pasaron a ser parte de una estructura politica funcional, en una vil
reserva de regimenes que por su esencia fueron conservadores:

Esta situacion se agrava porque “el espiritu secreto de partido habia

usurpado el amor a la Patria”, y porque “los supremos poderes de la

nacion no eran por todos amados, respetados y honrados como la ley
divina manda?®.

10 Rey de Castro, Op. cit., p. 247.
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Asi, sobreentiende Herrera que los militares fueron duchos con el sable pero ignaros en
politica, que el cuartel cumplid su propdsito y que ahora la tarea se debe proseguir en el
colegio. Para la hazafia emancipadora fue necesario formar soldados, ahora la patria urge
de formar politicos y funcionarios; se trata de formar una generacién con altisimos
principios morales, pues poco o nada se puede esperar de hombres viejos. Herrera
comprendio, bajo el dogma de la religion, que habia que privilegiar tanto la integridad moral
como la inteligencia en un pais donde predominaba la anarquia, el vicio, la corrupcién y el
clientelismo politico. El insigne maestro Gonzalez Prada, cuando se refiere a estos militares,
muy caustico, dice:

Si en las cinco partes del mundo pululan agricultores, marinos y
mineros que respectivamente desean poseer su tierra, su buque y su
mina, en el Peru abundan los hombres que suefian tener su
montonera. Con una breve campaia se asegura el porvenir de la
familia y se gana la estimacion general. ¢Quién no forma su
montonera? el pobre diablo incapaz de reunir seis hombres armados
con cinco rifles. ¢ Quién no intenta su revolucion? el infeliz inhabilitado
para conseguirse una gorra de coronel, una banda de cuatro musicos
y dos botijas de aguardiente’’.

Pero Don Manuel es mas sarcastico cuando los califica de “Napoleones de chicha y coca”.
Sandoval dice:

El caudillismo politico que sigue a la gestacion emancipadora, y que
viene a ser la negacion del pensamiento integracionista lati-
noamericano, tanto de Bolivar como de San Martin, encuentra su
entroncamiento profundo en la voluntad de los terratenientes.
Fraccionada la nacidn latinoamericana, conforme a las caprichosas
demarcaciones coloniales convalidadas por el uti possidetis juris, se
organizan los estados nacionales sin otro miramiento que mantener
indemne al orden social heredado. Se produce pues entre los
americanos (criollos o espafioles) y los peninsulares una separacion de

11 Gonzélez Prada, Op. cit., p. 137.
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intereses, un antagonismo, que a nivel politico alcanza la categoria de
independencia nacional?.

Este fendmeno de jefes militares iluminados y ansiosos por detentar el poder, poniéndose
por encima de la voluntad nacional, fue el sello de incertidumbre que marcé sus-
tantivamente el quehacer politico nacional, fendmeno muchas veces consentida como
misiones salvadoras. Asi, durante todo el siglo XIX la fluida relacion entre oligarcas y mi-
litares definid el mapa politico-social de un Estado naciente; demas esta decir que, desde
entonces el derrotero del Perd resultaba muy incierto. Alvarez-Calderén apunta al caso:
Nacido en 1808, tocale a Herrera vivir como adolescente los primeros
dias de la patria libre, constatar como hombre adulto el desarrollo
doloroso de la nacionalidad. La emancipacion fue un producto
genuino de los errores rousseaunianos. La causa justa fue confundida
con la injusticia de la doctrina. El mito del pacto social, de la
omnipotente voluntad popular, y la consiguiente ineficacia de un
parlamento intérprete supremo de esa voluntad todopoderosa habian
engendrado la utopia o el predominio inestable de la fuerza'3.
Pero la sabia historia quiso que al lado de militares ignaros en cuestiones politicas y de
politicos circunstanciales que llegaron al poder por vocacidn o por negocio surja una figura
como Herrera que antepone ante la defensa de los principios y la verdad, valores dignos e
intransferibles de quien ostenta el grado de maestro, politico, doctrinario de la moral y
hombre de Estado. Concluimos, pues, que en el Perd, tan igual como en otros paises de
América Latina, los lideres que lucharon por la ansiada independencia no supieron resolver

el destino de las naciones emergentes, de alli que la revolucion resultd fallida: derrotar a

los ejércitos virreinales no tuvo mayor sentido si luego se mantuvo, como si fuera una

2 sandoval R., Isaac. Las crisis politicas latinoamericanas y el militarismo. México, Siglo XXI, 1976; p. 12.
13 Alvarez—Calderdn Ayulo., Carlos E. “Bartolomé Herrera y la Soberania de la Inteligencia”. Lima, Circulo de
Estudios de Derecho Constitucional del Perd, 1947; p. 33
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herencia, las estructuras socioecondmicas de los vencidos. Para Cotler “El Peru atraveso a
partir de entonces, y hasta fines del siglo, un proceso aparentemente paraddjico: el esta-
blecimiento de una “situacién” oligdrquica sin conformar una fraccién hegemadnica”*4.

d) Aparicion de Herrera en el escenario histérico.- Hijo de Manuel José Herrera, un
modesto comerciante, y de Dofia Paula Vélez, nace en la ciudad de Lima Bartolomé en
agosto de 1808; es un nifio que nace y se hace en el Peru en los primeros afios de una patria
libre, pero paraddjicamente se vivia en la incertidumbre y en las convulsiones politicas que
llevaron a la naciente Patria a una desastrosa crisis. Huérfano a los cinco afios, pasa a la
tutela de su tio Luis Vélez, cura de Santa Ana. El nifio fue conocedor directo de las agudas
alteraciones politicas que se vivia en Lima a principios del siglo XIX: batallaban por aquellos
afos los adeptos al Rey frente a los que luchaban por la Independencia. Ese fue el ambiente,
el entorno, en el cual se crid el joven Bartolomé, y vivié con regodeo los gratos momentos
de la liberacién. Nacido en un pais dominado por las mezquinas pasiones de la politica y en
donde pululaba el espiritu del caudillaje de los lugartenientes de los libertadores, el joven
Herrera con buena pupila y mentalidad precoz, avizoré con mirada de pensador que ese
camino conducia a la Patria hacia la anarquia. En 1821 fue matriculado en el prestigioso
Convictorio de San Carlos; aqui siguio estudios de matematicas, fisica y filosofia. Luego, por
sugerencia del Monsenor y rector del colegio Manuel José Pedemonte, siguié estudios de
teologia, obteniendo en 1828 el doctorado en teologia en la Universidad de San Marcos. Se
desempeiié como profesor de filosofia en el Convictorio cuando apenas frisaba los 18 afios,

y alin era cursante de teologia. Herrera obtuvo el doctorado en Derecho en 1829.

14 Cotler, Julio. Op. cit. p. 88.

25



Por aquellos afios juveniles aun no tuvo definido si optaria seguir el camino de la Iglesia,
y fue Pedemonte quien lo convencid que ese era su camino. Asi, con apenas 21 afios, se
ordena de Didcono. En 1831 se le asigna el cargo de Vice-rector del Colegio de Mineria de
Huanuco. En 1833 vuelve a Lima para consagrarse a la razén de su vida: el sacerdocio. Llega
a ocupar una catedra en San Carlos para luego, gracias a su prolifica labor intelectual, ser
nombrado Vice-rector del Convictorio de San Carlos cuando apenas tenia 24 anos. En 1834
interrumpe la docencia en el Convictorio pues asume la curia en la Parroquia de Cajacay,
en la provincia de Cajatambo. Su vocacidn humanista trasciende el sacerdocio, el
confesionario, ya que para él la escuela es el templo supremo en donde se forma al ser
humano, razén por la que en esta ciudad funda una escuela con el fin de inculcar la
educacion cristiana en los nifios, pues tuvo mucha fe en que ellos serian la semilla de la
reforma de las costumbres; con esta accién Herrera da muestra de ser procurador de la
peruanidad. En julio de 1835, el joven sacerdote, estando en Lima, por una licencia, acepta
la invitacion de pronunciar en la Catedral de Lima el Sermén en la Misa Solemne de gratitud
y gozo por la consagracidn oficial del Primer Arzobispo de la Republica del Perd, Monsefior
Jorge de Benavente y Moncalle, quien con simpatia y alegria aquilato el vibrante discurso
de Herrera, saludo y discurso que constituye la aparicién formal del joven sacerdote en la
lid politica. En 1837 fue atacado por la temible verruga, plaga muy comun en nuestras
serranias, motivo por la cual retorna a Lima. A la fecha también se desempeiid como
secretario del arzobispo Benavente, ademas de ser miembro de la Comisidn del Clero que
examino el Cédigo Civil promulgado por Santa Cruz, Protector de la Confederaciéon Peru-

Bolivia. La misién de los comisionados era observar articulos que atenten contra la misién
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de la Iglesia, es decir, se tratd de defender la inmunidad de los templos catdlicos. En 1840,
restablecido de su salud y tras participar en un concurso, obtiene el Curato de San Pedro de
Pachacamac y del anexo de Lurin.

En el afio 1842, dos hechos importantes hardn de Herrera el hombre que simboliza una
nueva fuerza viviente y creativa, hombre que con un pensamiento diafano y creador retoma
y anuncia el camino del autoritarismo: el 4 de enero, en el pulpito de la Catedral, dirige su
célebre oracion funebre en las exequias del presidente Agustin Gamarra, sermdn que, lejos
de seguir la tradicion, opta por romper con ella y clama, con vigorosa voz, un llamado al
orden a los politicos de la Republica. Como bien sefiala Basadre, es posible aquilatar la
actitud del joven sacerdote con la del vigoroso maestro Gonzalez Prada; coincidentemente,
los dos vislumbraron la posibilidad del amanecer de un nuevo Perd; ambos recusaron y
atacaron con voz severa, incisiva, pero con nobleza, las caducas instituciones de nuestra
Patria. Herrera baso su fe en la novisima idea del providencialismo como ordenador de la
Republica; al igual que Gonzalez Prada, su discurso carecié de demagogia y de prosa
mazorral; él asumid, al igual que el viejo poeta y maestro, que para oir el verdadero latido
del espiritu de la Patria no era necesario recurrir al lenguaje florido y con giros retdricos,
bastaba denunciar con voz sincera y vigorosa la decadencia que padecia el Peru. Leguia nos
dice al respecto:

Como orador sagrado y politico es lo mismo como catedrdtico
jCudntos sermones fofos se han pronunciado en nuestra catedral
metropolitana, y cudntos discursos enclenques se han escuchado en
nuestro parlamento! Cuando Herrera ocupa el pulpito arquidiocesano
o sube a la tribuna del congreso, pone, al contrario, en su oratoria,
sello de personalidad, y recordamos sus contribuciones preciosas a la

historia de la elocuencia nacional porque en ellas existe
invariablemente un punto de vista original, un rasgo bizarro, la
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apreciacion justa de quien -jsocidlogo de raza!- se halla en contacto
con la realidad y no descansa en su esfuerzo para interpretarla®®.

El otro hecho importante ocurrid el 28 de octubre: Herrera es nombrado Rector del Colegio
de San Carlos por el presidente Francisco Vidal, previa consulta al ministro Benito Laso; a
esta casa de estudios se debe en gran parte las ideas politicas que se debatid en posteriores
décadas en el Peru. Antes de aquella fecha, Vidal, en una visita casual, llegd a Lurin y fue
atraido por la elocuencia de Herrera al analizar la situacién politica del Perd, y creyd
conveniente que la brillantez de éste hombre debia ser util en Lima. Taurel nos da una
pincelada del encuentro:
Sus feligreses y las ciencias absorbian el alma del cura de Lurin,
cuando paso por este pueblo el general Vidal, que acababa de triunfar
en una batalla de otro general que le disputaba el mando supremo.
Quiso ver al cura y oir su opinion sobre las circunstancias politicas del
pais y la conducta que debia sequir el gobierno. El doctor Herrera se
la expuso sencilla y claramente, con su genial franqueza. A los pocos
dias lo nombré ese gobierno rector de San Carlos, en noviembre de
184276,
Herrera, hombre impregnado de celoso rigorismo y sintetizador por excelencia, fue
consciente de que la primera tarea a la que debia consagrarse era la de ser justo en la tierra
de injustos, ser responsable en la patria de la irresponsabilidad, ser leal en un pais de
desleales, ser crédulo en la patria de los incrédulos. Por eso, en el Convictorio, Herrera se
trazd, como primer objetivo, trabajar con gran pasion en la olvidada educacién moral y en

recobrar el prestigio de San Carlos; para tal fin realizd6 reformas substanciales en los

programas, se comprometié en la ruta de la disciplina y exhorté la obediencia absoluta a

15 Leguia, Jorge Guillermo. Estudios Histéricos. Lima, Asociacién Cultural Integracién, 1989; p. 96.
16 Taurel, R.M. Obras Selectas del Clero Contempordneo del Peru. Paris, Mézin, 1855; T. Il, p. 31.
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los estudiantes y, lo mas importante, se consagré de lleno a difundir su doctrina autoritaria;
desde entonces, pues, se propuso construir una morada sin trabas donde poder difundir su
ideario. El comprendié que tenia que suscitar, con su obra y con su vida, la promocién del
hombre nuevo.

El 20 de enero de 1843, el Convictorio de San Carlos, tras un breve receso, reabre sus
puertas. La presencia de Vidal y de Benito Laso avala la importancia de la ceremonia. Laso
pronuncia el discurso inicial y, a partir de aquella fecha, se anuncia de lo que en el futuro
seria una bella y trascendental polémica sobre la soberania de la inteligencia y el principio
de autoridad. Herrera, al asumir el cargo, responde con ideas inéditas en el Peri y prologa
su doctrina con el siguiente parrafo:

La religion, garantia unica de la probidad de los hombres, la
veracidad; la subordinacion, los principios salvadores de la sociedad,
y hollados de continuo por las revueltas, se inspirardn a los alumnos
como desea el gobierno: se les nutrird de ellos, y la Republica podrd
contar con honrados y pacificos ciudadanos, que reemplacen a los que
pierde cada dia'’.
Herrera, hombre de accién, creador y visionario, sujeto de realidades inmediatas y
tangibles, y con una profunda visién histérica, anuncia de manera tajante “iQue la
Providencia proteja las importantes miras del Gobierno y el asiduo trabajo que vamos a
emprender; y en breve, antes de ocho afios, una generacién nueva saldrd de San Carlos a
cegar la fuente de las lagrimas que han inundado con frecuencia a la Republica!”*8. Herrera,

con estas palabras, traza el objetivo principal del Convictorio: forjar hombres con

privilegiada calidad intelectual y moral, hombres que tengan como primer compromiso al

7 Herrara, Bartolomé. Escritos y Discursos. Lima, Libreria Francesa Cientifica, 1934; T.I, p. 40.
18 |bidem p. 41.
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Peru. Se infiere del primer acto de Herrera que el principio de una transformacion debe
empezar por privilegiar la inteligencia; él, con justificada razdn, entiende que el éxito de
cualquier revolucién ha de principiar por la calidad del material humano y consideré que el
Colegio de San Carlos debia ser un ente que forje en la juventud una conciencia vigilante.
Una fecha memorable en la biografia de Herrera fue el 28 de julio de 1846, en el Te-Deum
celebrado en la Catedral con ocasién del 25 aniversario de nuestra Independencia. Herrera
pronuncia, lejos de cualquier verbalismo maquinal, la médula de su doctrina: a) su
concepcidn providencialista de la historia del Peru, b) su conviccién de haber sido escogido
por Dios para realizar una transformacién en la sociedad y, c) defender la fe catdlica del
liberalismo. De este modo, Herrera traspasa el umbral del confesionario al del hombre
publico, asume que el sacerdote-hombre no debe vivir alejado de la cosa publica y que los
males de la casa solo son superables denuncidandolos; por eso su voz, claray vigorosa para
la época, es un clamor para superar el caos, las injusticias y las frustraciones que menguan
la moral y agobian la sociedad; él incursiona, sin medir las consecuencias, con agrias criticas
al sistema politico imperante:
Cree el célebre maestro que veinte afios de vida, no democrdtica sino
demagdgica, ha constituido la refutacion mds elocuente del programa
liberal de los fundadores de nuestra republica, la cual, sin
preparacion, ni disciplina ni hdbitos civicos, ha menester de un

gobierno férreo y una aristocracia que atenten la fatalidad historica
que no nos brindé una monarquia tutora y constructiva®.

19 Leguia, Jorge Guillermo. Op. cit., p. 67.
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Por eso Herrera trazé un norte, una nueva dimensién educativa: la reforma en el Colegio
de San Carlos e inculcar en los estudiantes un profundo sentimiento patridtico, todo ello
bajo el dogma catdlico.

Afos mas tarde Herrera fue elegido, en 1849, Diputado por Lima durante el primer
gobierno de Castilla (1845-1851) y, luego, asumio la Presidencia de la Cdmara. Su trabajo
en el Congreso tiene dos ejes bien definidos: revalorar el principio de la autoridad politica y
puntualizar la independencia que debe tener la Iglesia frente al Estado. En esta época,
Herrera y Pedro Gélvez, su discipulo en San Carlos, polemizan con altura e intensidad sus
respectivos lineamientos doctrinarios. Los puntos centrales del debate giran en torno a la
soberania de la inteligencia y el voto de los indigenas. Al inicio del gobierno del general
Echenique, en 1851, quien empezd su mandato con una tendencia conservadora, Herrera
es nombrado Ministro de Justicia, Culto, Instruccidn y de Relaciones Exteriores, como era
en aquella época, y la de Gobierno, Policia y Obras Publicas. Demas esta decir que en esta
etapa de su vida su labor publica fue prolifica y loable, pero celos politicos terminaron con
su gestién, que apenas durd ocho meses. Herrera fue un politico que alentd la inmigracion
europea; a él se debe la primera que echo raices en el Perd, la de Pozuzo; batalld, con luzy
energia, por la reafirmacion de la soberania y autodeterminacion nacionales; luché por el
mejoramiento y la creacidon de colegios con el fin de elevar el nivel educativo, ademas de
fomentar la instruccidon de la mujer, que por aquella época era muy limitada; solicito al
Congreso la supresion del trafico de esclavos; en el campo juridico, hizo redactar y promulgd
los cédigos civiles que rigieron por décadas; acuerda con Brasil el Tratado Fluvial de libre

navegacion en el Amazonas; intensificd el comercio con Europa; etc. Herrera, alejado de la
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Presidencia del Gabinete, es nombrado en 1852 ante la Santa Sede como Plenipotenciario,
y la misidn explicita que tuvo fue la de gestionar y firmar un Concordato que definiera los
intereses y las relaciones entre el Estado y la Iglesia, es decir, el respeto por parte del
gobierno del Peru al dogma de la Iglesia que se consagro en la Constitucion de 1860, de la
cual formo parte; antes de aquella fecha la Iglesia fue maltratada por constituciones de
corte liberal. El 11 de mayo de aquel afio Herrera viaja a Roma secundado por jévenes y
sobresalientes diplomaticos que habian sido discipulos suyos en San Carlos. Su travesia lo
condujo a Londres por unos dias, luego visitd Francia, en donde recobra la amistad con
Andrés de Santa Cruz. Herrera, cuyo prestigio intelectual habia traspasado nuestro conti-
nente, fue acogido con grandes honores. Llega a Roma en noviembre y ante el Pontifice Pio
IX presenta sus credenciales y pronuncia su discurso. Su misién especial, la celebracion de
la firma del Concordato, no se concreté con éxito, pero obtuvo algunas facultades para la
Iglesia peruana, ademds de establecer un clima cordial para relaciones posteriores. Al
respecto, Asis Roig expresa:
Desde el punto de vista diplomdtico no fueron pocos los triunfos que
alcanzd en Europa para su pais. Y, concretamente, de Roma consiguio
el benepldcito para firmar el concordato con el Peru. Pero los liberales
le volvieron a apartar de sus propdsitos negdndole el cardcter con que
estuvo en Europa y llamdndole a que presidiese el Congreso. Con ello,
ya terminado el Concordato, no se llegaria a firmar?°.
En setiembre de 1853, por llamado de Echenique, regresa al Peru. Ya en Lima, siendo aun

Ministro ante la Santa Sede, alcanzé un informe de la misidn fallida, pero no hay sefial de

su retorno a Roma. El Congreso reconoce en Herrera a un politico de gran liderazgo y

20 Asis R., Agustin. Bartolomé Herrera. Pensador Politico. Sevilla, Mar Adentro, 1954; p. 18.
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mentalidad en defensa del clericalismo, en razén de estas dotes lo nombra Consejero de
Estado en 1853. Por aquellos anos funda el periddico “El Catélico”, tribuna desde la cual
combate al liberalismo, al anticlericalismo y se declara rebelde contra el tinte liberal de la
Carta del 56. En noviembre de 1857 se inicid una guerra civil liderada por el conservador
Manuel Ignacio de Vivanco contra Castilla, que terminé en marzo del 58. A la fecha Castilla,
ostentaba el cargo de Presidente provisional. Castilla, que habia disuelto la Convencion
Nacional en noviembre de 1857, convocd a elecciones para un Congreso Extraordinario y
para Presidente. En octubre de 1858 se instald el nuevo Congreso y fue Castilla ungido por
segunda vez Presidente Constitucional.

Herrera, en 1858, elegido Diputado por Jauja, es Vice-presidente de la CAmara. A la fecha,
los rivales de Castilla adujeron fraude en las elecciones, motivo por la cual el Nuevo
Congreso pasod a ser Constituyente. Herrera resulté elegido Presidente de la Asamblea
Constituyente del 58-59. En esta tribuna se trazé como meta defender los derechos de la
Iglesia, por eso, al asumir el cargo, pronuncid “Si juro, pero en cuanto a obrar conforme a
la Constitucién, lo juro, salvo los articulos que se opongan a las leyes de Dios y de la
Iglesia....”. La postura ultra conservadora de Herrera tuvo una fuerte reaccion de los
liberales; asi, la tesis herreriana solo logré una relativa victoria. En 1859, ante un supuesto
viraje de Castilla hacia los liberales, Herrera se retira del Congreso y se dirige a la ciudad de
Arequipa, a donde fue designado Obispo. Los afios mas dificiles para Herrera se inician con
la Legislatura del 60 cuando el Congreso se instala como Congreso Constituyente y es
elegido Presidente de la misma; son dias en que Castilla sufre un atentado y hay voces de

conspiraciones. Herrera se propuso, frente a los vaivenes de la politica nacional, corregir los
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yerros de la Carta de 1856 y plantear una que, en su esencia, era ultra conservadora. Su
proyecto politico mas importante tenia sugerencias basicas: mantener los privilegios de la
Iglesia, la primacia del culto catdlico, la tesis de la soberania de la inteligencia, la creacién
de un Senado funcional (representacion de 10 tipos de ocupacidn), es decir, para él, era
elemental que un Estado contase con un gobierno fuerte secundado por una repre-
sentacidn de la gente mas selecta de la sociedad. El proyecto del obispoy tedlogo carolino,
a la vista de lo liberales, fue rechazado, estos recusaron la tesis al mantenimiento del fuero
eclesiastico. Bartolomé Herrera, decepcionado y victima de la indignacion, con un orga-
nismo ya mermado y por una cuestiéon de decoro y principios, renuncia a la presidencia del
Congreso y a su cargo de diputado el 19 de setiembre de 1860 y ante el fracaso de sus
ideales, opta por pontificar en su didcesis. La nueva Constitucién fue consagrada el 13 de
noviembre:
Herido por la supresion del fuero eclesidstico, abandonard, dias
después, tanto el cargo de Presidente del Congreso como de diputado
por Jauja. No obstante el grave dafio que sufre su salud, comenzaba
diciendo, cuando interviene en las discusiones, tenia que hacerlo
ahora ‘para evitar el escdndalo que causaria su silencio?..
Esta fecha marca el retiro de Herrera de la politica para dedicarse a su labor pastoral en
Arequipa. El 10 de agosto de 1864 la Iglesia del Peru pierde, quizas, a unos de sus hijos mas
preclaros de la vida Republicana. Alvarez-Calderén nos ofrece una caracterizacidn,
invalorable, sobre la personalidad de Bartolomé Herrera:
Polémico y dialéctico por instinto, monarca de la oratoria, escritor de
pluma concisa y clara, ascendia naturalmente sobre la superficie y

gratuito, sobre el palabreo vacuo y recargado. Era ademds todo un
cardcter. La mirada franca y firme, el rostro definido, mensajero de un

21 pareja Paz-Solddn, José. Op. cit., p. 123.
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alma principista, el porte altivo de un cuerpo enjuto y lleno de nervio,
revelaban inconfundiblemente al rigido disciplinario de San Carlos, y
al politico quijotesco que se atreviera amonestar al Presidente
Castilla, diciéndole: “Si me amenaza el martirio, esto seria para mi una
felicidad; mas no creo haber adquirido méritos bastantes para
alcanzar esta corona. Yo estoy en mi puesto y lucharé en el Congreso
hasta el ultimo instante por la causa de la Iglesia y la Nacion, aunque
el gobierno ceje. Sentiria que un Gran Mariscal temiese mds a la
muerte que un sacerdote®?.

22 Alvarez-Calderén Ayulo, Carlos E. Op. cit. p. 35
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CAPITULO Il

EL PROYECTO IDEOLOGICO

a) San Carlos y Herrera.- Herrera desempefia una gran labor en el Convictorio de
San Carlos, en donde supo imprimir reformas sustanciales en la ensefianza que marcaron
un nuevo rumbo y un gran prestigio para dicho claustro; en sus aulas impulsé la gran
reforma en el aspecto moral, social, politico y cientifico. Aqui, en estas aulas, germinaron
las ideas conservadoras de Herrera, aqui es donde pergefid su andamiaje doctrinario;
mientras tanto, no muy lejos, en el Colegio Guadalupe, germinan las ideas liberales. La
asuncién por parte de Herrera en el cargo de Rector del Convictorio marcé un hito en la
historia del Perd, ya que se reinicia la pugna entre dos generaciones antagdnicas, pues se
renueva la ancestral polémica entre los autoritarios, defensores a ultranza de la disciplina 'y
el orden, y aquellos que abogaban por la primacia de la libertad, doctrina defendida por los
liberales. En esta fecha se da inicio al segundo momento doctrinario en el Perd, como
expresa Basadre:
Precisamente en aquella época se reanudd, acaso en forma mds bella
y elevada que antes, el didlogo entre autoritaristas y liberales, entre

los defensores del orden y los defensores de la libertad. Las figuras
que en este didlogo se definen mds nitidamente son las de Bartolomé
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Herrera, Benito Laso, Pedro Gdlvez y Francisco de Paula Gonzdlez
Vigil?.

El primer momento doctrinario enfrentd a monarquistas y republicanos. Entonces surgié un
triunvirato que prestigid la politica nacional: el clérigo Francisco Javier de Luna Pizarro, José
Faustino Sdnchez Carridn y Francisco Javier Maridtegui, abogados ambos que conformaron
la mesa directiva de nuestro primer parlamento, en donde la Carta Magna de 1823 impuso
ideas de la Revolucién Francesa; asi, la primera constitucién tuvo como fuente una linea
liberal. El segundo momento se constituyé en una nueva ardua disputa entre conservadores
y liberales, y Herrera bregd con gran pasién por imponer la soberania de la inteligencia
sobre la soberania popular y postuld el voto restringido al voto popular. Pero, por encima
de todo, no dudé en proclamar a viva voz que el trance dramdtico que llevé a la des-
composicidon y a la ruina del pais en casi todos los estamentos gubernamentales fue
consecuencia de la pérdida del principio de obediencia, mengua que se inicié en la lucha de
nuestra emancipacion y se mantuvo, luego, por obra de un hato de gobernantes que vieron
gue ese era el camino mas facil para su encumbramiento personal. Don Manuel Gonzdlez
Prada, notable agitador de ideas de corte progresista de fines del siglo XIX e inicios del XX,
encarnd el tercer momento doctrinario del Perd. Su magisterio, su clero progresista, ilustré
politica e ideolégicamente a las generaciones de inicios del siglo XX.

El Convictorio de San Carlos, faro de renovacion pedagdgica e ideoldgica, fue fundado

en 1770 con arreglo de a Real Cédula del 9 de julio de 1769. Durante todo ese periodo, hasta

23 Basadre, Jorge. Historia de la Republica del Peru. Lima, 2005, El Comercio. T. IV, p. 146.
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la toma del Rectorado por Herrera, habia ganado un gran prestigio como institucién
educativa. Basadre expresa:
Fue erigido el Colegio de San Carlos en 1770 en la casa de noviciado
de la Compaiiia de Jesus después de la supresion de esta, reuniéndose
en él los colegios reales de San Felipe y San Martin. Se concentré alli
la ensefianza cientifica y filosofica porque la Universidad solo conferia
grados. Toribio Rodriguez de Mendoza propugnd en sus aulas ideas
liberales. De 1822 a 1842 la vida de este plantel llegé a ser
intermitente, sin evidenciar progreso en su docencia. Herrera inicio
una reforma, en los estudios mismos, en la disciplina y en la
organizacién®.
Herrera trazo, en la mitad del siglo XIX, una tarea andloga a la realizada por Toribio
Rodriguez de Mendoza como Rector de San Carlos a fines del siglo XVIII e inicios del XIX, el
procer chachapoyano tuvo gran mérito en formar la generacién que enarbold nuestra
Independencia. Herrera se trazé la gran tarea de formar la primera generacién de
republicanos autoritaristas y conservadores. Asi, el clérigo limefio no dudd en vindicar la
filosofia tradicional frente a las ideologias del enciclopedismo francés difundidas por los
liberales de las primeras generaciones del Perd.

En noviembre de 1842, Herrera asumio la direccion de San Carlos —tenia a la fecha 34
aflos— y su principal preocupacién, la capital, fue la de transformar y darle nueva vida al
espiritu carolino. Aqui, en este claustro, estimé el clérigo que era la tribuna ideal para
predicar su credo autoritarista, por eso no tuvo la menor duda en imponer una profunda
reforma en los métodos de ensefianza y, sobre todo, en instaurar una rigida formacién

filoséfica, teniendo como insignia la ensefianza del postulado de la soberania de la

inteligencia contra el principio de la soberania popular:

24 Basadre, Jorge. Op. cit., T.IV. p. 150.
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La disciplina de los colegios de Lima y los estudios se hallaban en total

abandono, que la mayor parte de las familias enviaban a sus hijos a
educarse a Chile. El doctor Herrera se dedicé con todas sus fuerzas a
hacer de San Carlos un colegio catdlico europeo. Para esto lo cerrd, y
volvié a abrirlo con colegiales nuevos y bajo un nuevo plan?®.

Herrera promueve en San Carlos profundas reformas; queria y ambicionaba que su claustro
se constituya en un foco de renovacion pedagdgica e ideoldgica, y para ello era necesario
imponer cambios en el programa de estudios y un nuevo régimen disciplinario, es decir,
recurrir al orden y al principio de autoridad. Se propuso llevar al mas alto nivel la educacién
en San Carlos y que en sus aulas se genere preocupacién y se adquiera responsabilidad
intelectual con las necesidades del pais. Quiso Herrera convertirse en un incansable
amasador de un nuevo espiritu, de una nueva conciencia; no se quedd con el esbozo de un
plan, sino que lo asumié con el costo de la responsabilidad. Castro Harrison apuntala muy
bien cuando dice que:
En toda reaccion, como en toda revolucion, existen dos elementos
primordiales: uno, el ideal que ella persigue; otro, el conjunto de
medios para conquistarlo. El ideal de Herrera es —ya lo sabemos— el
sostenimiento del principio de autoridad. Ahora bien, écudles son los
medios?: los de la educacion; icudl la hueste que ha de emplearlos?:
la juventud. Puesto al frente de San Carlos, dijo: “los principios
salvadores de la sociedad, hollados de continuo por las revueltas, que
inspirard a los alumnos, han de ser: la Religion, garantia tunica de la
probidad de los hombres; la veracidad y la subordinacion”.
“Nutridos”, con ellas los carolinos, la Republica podrd contar con
honrados y pacificos ciudadanos, que reemplacen a los que pierde
cada dia?®.

Asi, Herrera es el hombre que avizora la posibilidad de un Peru nuevo, el hombre que no

cae en la desesperanza ni somete el destino al azar, pues este camino entrafia decisiones

25 Taurel, R.M. Op. cit, p. 32.
26 Castro Harrinson, Jorge. Bartolomé Herrera. s/d., p. 31.
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irracionales y, tal como lo hizo el paradigmatico Gonzalez Prada décadas después, el
presbitero limefio también puso el dedo en la llaga y no dudd en acusar el proceso
decadente de la joven Republica; para Herrera, los senderos conducen al Peru a la
incertidumbre. No titubed, nuestro clérigo, en refutar, en poner en tela de juicio los actos
de los regimenes y en sefialar a los réprobos, los hechos que propiciaron el vicio, la
demagogia, la corrupcion, el caudillismo, la belicosidad de los gobernantes de turno, etc. Su
palabra clerical es el atalaya, la denuncia ante el presente y una nueva interpretacion, una
voz salvadora del porvenir de la joven Patria.
El 5 de mayo de 1843, en la oracién funebre del arzobispo Francisco Sales Arrieta,
Herrera esbozé con mas claridad su derrotero:
... la desgraciada Filosofia del siglo pasado, a esa filosofia que llevaba
el germen del materialismo, que se desarrollé después, y que
cundieron en los pueblos, hizo vacilar creencias mds bien fundadas;
quiso destruir el origen celeste de las ideas sublimes y de los
sentimientos nobilisimos que brotan del fondo de esta imagen de
Dios, que llamamos nuestra alma; y pretendio que nacieran del polvo
grosero, pesado y muerto que pisamos?’.
En esta alocucidn, el joven clérigo limefio, historid las causas del infortunio del Peru: los
preceptos morales y politicos arruinados; las ambiciones y las pasiones gozando de su
albedrio; la moral y la religion arrasadas por la corrupcién; el principio de obediencia
desprestigiado; y la anomia imponiéndose como modelo de conducta social.
La presencia de Herrera como Rector le da prestigio al Convictorio de San Carlos.

Hombre de gran espiritu humanista, de profunda raigambre catdlica, conservador de las

tradiciones, lejos de los caminos del azar por ser esta una amenaza, de profundo amor por

27 Herrera, Bartolomé, Op. cit., T.| p. 47.
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la peruanidad, con estudios de Filosofia, Teologia y Jurisprudencia, tal vez quiso hacer de
San Carlos una renovacién del espiritu que recogio con Toribio Rodriguez de Mendoza en el
Seminario de Santo Toribio, quien como rector entre 1786-1817, dispuso un Plan reformista

Ill

en San Carlos en 1787; el idedlogo chachapoyano hizo de San Carlos el “cuartel general de
la insurreccién peruana”.

El Peru urgia de profundos cambios, pues la crisis laceraba el naciente espiritu nacional;
era inconcebible, asi lo entendid Herrera, que décadas después de nuestra Independencia
en la joven patria imperase la anarquia, el despotismo, la frustracion, etc. era el momento
de echar las raices para lograr un cambio. Herrera, que era un espectador sagaz, agudo y
critico del sistema, considerd que ese era el momento para hacerle frente, pensando, tal
vez, que la solucién estaba en el orden, en la autoridad, en la jerarquia. Pero para imponer
su magisterio era necesario alejarse de todo empirismo, sensualismo y protestantismo,
doctrinas que habian destruido todo principio de autoridad, no tuvo la menor duda, nuestro
insigne clérigo, en impugnar el enciclopedismo que tantas luces dio a Francia en la segunda
mitad del siglo XVIII, y que tuvo como pilares de su doctrina el racionalismo y el empirismo.
Pero, sobre todo, se propuso desterrar de nuestras incipientes instituciones educativas y
sociales la influencia de dicha filosofia. Herrera, hombre de dogma y de accion, estaba
convencido de que solo la doctrina catélica infunde y defiende ese respeto, y que habia que
reivindicar tal principio. El no entendié por qué se habla de libertad, igualdad y fraternidad,
y poco o nada se habla de la importancia de la autoridad; él, tempranamente en nuestra

historia, visiond que la autoridad es égida de toda sociedad. Es de justicia adjudicarle el

meérito de haber descubierto una de las causas de la honda inestabilidad de nuestra Patria.
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Herrera, que vivié en carne propia dos décadas de caudillaje, militarismo, revolucién,
contrarrevolucién y anarquia, supo valorar todo ello en un marco tedrico agdnico, caético
para la Republica, Alarco dice atinadamente que:

La nacidn, herida en su organismo politico flamante, era pasto de la
anarquia sin fin e irrefrenada. Era menester el orden, el sosiego
interno. Y para esto, se imponia imperioso el gobierno legal, pero
enérgico y decidido, que hiciese respetar la ley y provocar la calma.
Herrera, a la altura de su tiempo, encontrd el recurso. Y propugnd el
gobierno fuerte?,

Ese fue el Peru que contempla y estudia Herrera, en esta dolorosa realidad comprende de
la aprehensién y necesidad de nuevas doctrinas, y comprendié de la urgencia, impos-
tergable, de la formacién de nuevos hombres; ese fue su horizonte y su lucha inque-
brantable. Pero la raiz de su preocupacion apunta mads profundo:

Herrera espera en primer término que la Republica sea fiel a la
ideologia de la emancipacion. No sdlo ganar la guerra. Ganar
asimismo una vida mejor en manos de los peruanos. Debemos
plantearnos una pregunta ¢Cudl es el pensamiento de Ia
Independencia? En otras palabras iPor qué nos separamos de
Espana? El mismo 20 de enero de 1843, en la mencionada clase
inaugural también dijo: “.... y la Republica podra contar con honrados
y pacificos ciudadanos, que reemplacen a los que pierde cada dia.....y
en breve, antes de ocho afios, una generacion nueva saldra de San
Carlos a cegar la fuente de Idgrimas que han inundado con frecuencia
la Republica?®.

Herrera, hombre de innata conviccion, avizord que el alma nacional estaba resquebrajada,
no se oia ni se sentia una voz de esperanza capaz de unificar esfuerzos y objetivos para

consolidar la institucionalidad del pais, el Peru estaba sumergido en el caos y bajo la sombra

28 Alarco, Luis Felipe. “Discurso en Homenaje”. En Bartolomé Herrera, Homenaje en Su centenario 1864-
1964. Lima, GUE Bartolomé Herrera, 1964; p. 45.
29 Herrera, Bartolomé. Op. Cit. p. 41.

42



de la anarquia. Todo ello hizo germinar en el espiritu humanista de Herrera la idea de
construir una generacién de ciudadanos capaces y eficientes para asumir responsabilidades
de gobierno, queria hombres que tutelaran la médula vital del Perd, que no se conformaran
con una visién periférica. No dudé en poner el colegio al servicio de las necesidades de la
Patria, y qué mejor manera de hacerlo que modelando, forjando, en sus aulas a ciudadanos
capaces de asumir las altas responsabilidades que el Estado requiere; quizas apasionado
por grandes ideales quiso hacer de San Carlos, utépicamente, un centro de reserva moral.
El padre Herrera no usé el pulpito solo para denunciar sino que se esmerd por hacer del
Convictorio una sede en donde se forjen los discipulos que han de formar parte del ejército
de la aristarquia, la aristocracia del saber.

Una fecha destacable en la vida de Herrera es el 28 de julio de 1846; en ese dia, en el
Te Deum celebrado en la Catedral de Lima, en conmemoracién del aniversario patrio,
Herrera pronuncia, sin temor alguno, un sermén crucial para la comprensién de lo que seria
luego su centellante actuacion publica. Planteaba Ia historia desde una perspectiva provi-
dencialista, y razonaba asi: El imperio incaico cumplié una misidn, unificar y civilizar a los
indigenas; pero en plena guerra de sucesidon, que puso en peligro al imperio incaico, llegd
Espana. Esta civilizacion, y con ella todos sus elementos culturales, aparece como la
depositaria de la fe catdlica. Luego, tras un cierto arraigo y apogeo de la época colonial,
llega inevitablemente la emancipacion. Herrera afirma que existe una autoridad que manda
y gobierna desde adentro: Dios. Esto quiere decir que todo cuanto existe en la sociedad,
sean gobernantes, legisladores, etc. son solamente mandatarios que dependen de la

voluntad de Dios, es decir, éstos solo son medios de un ser superior, y que la llamada
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soberania popular —dice Herrera— no es sino la obediencia a sus autoridades, pues esto
estd conforme a la voluntad de Dios “.....aunque no dije que la soberania popular consistia
en la obediencia & las autoridades, conforme a la ordenaciéon de Dios, admito como tesis
que el pueblo esta obligado 4 obedecer 4 las autoridades conforme & la ordenacion de
Dios”3%. Mas radicalmente, Herrera dice:
Que la soberania en esos dos sentidos viene de Dios es una verdad
incuestionable. Lo ha sido también siempre que el derecho de mandar,
0 soberania en el mds propio sentido de la palabra, viene de Dios;
porque Dios es la fuente de todo derecho, y porque, siendo el unico
soberano de los hombres, nadie puede tener autoridad legitima, si no
la recibe de Dios3!.
Este punto de vista providencialista no era nada nuevo para Herrera, pues ya se divulgaba
la idea, por aquel entonces, que la historia humana no era sino la voluntad de Dios. Para
Herrera, por ejemplo, cuando desde la teoria del derecho natural refuta la teoria del
contrato social, que sostiene que la sociedad de hombres es producto de un contrato, lo
gue quiere decir que esa institucion social es de por si un ente artificial; esto implica que
no responde ni a una institucién divina ni a un orden natural que son los que determinan,
de antemano, el ordenamiento social. Herrera, como hombre de fe, estuvo convencido de
ser el depositario de Dios, el apdstol a quien el Divino le encargd un papel constructivo para
emprender un plan integral de reforma en la joven republica, y este consistia en una lucha

por instaurar la moral, combatir el liberalismo y vigilar por los principios e identidad

cristiana.

30 Herrera, Bartolomé. Op. cit., p. 106.
31 |bidem, p. 97.

44



Esta tesis sanguinea herreriana iba a marcar un hito, un nuevo capitulo en las disputas
ideoldgicas en el Perq, es, como afirma Basadre, “el segundo momento ideoldgico del Perd”,
es decir, que este momento histérico enfrentd a los idedlogos del gobierno fuerte, que
vindicaban los autoritaristas, con los apélogos de la libertad, vindicada por los liberales. Los
primeros optaron por una linea clerical, autoritaria y centralista, como dice Cotler:

destinada a recuperar el orden patrimonial perdido con la
independencia, para lo cual se hacia necesario un poder ejecutivo
fuerte y centralizado, y la limitacion de la participacion politica y la
consagracion de fueros privativos para la Iglesia y el ejército. Herrera
y sus discipulos del Convictorio de San Carlos serian por antonomasia
los representantes de esta tendencia®.
Los liberales, en cambio, regaron las raices de su credo con postulados de la Revolucién
Francesa, exagerando en demasia el individualismo y haciendo de la libertad un concepto
atédmico, mecanico y funcional; no vieron que por encima esta la colectividad como una
unidad vital, organica. Los debates, las luchas de ideas, se dieron en varios estamentos: en
la legislatura, en las catedras, en los periddicos, etc. No se puede negar, sin la menor duda,
gue para superar la colisidén ideoldgica y solucionar los problemas sociales, los politicos de
uno u otro lado tuvieron que desplegar toda su sabiduria y virtudes, pues de por medio
estaba ganar la adhesion de la juventud, entendieron que la salvacién del Perd descansa en
las ideas, en el libro, en la biblioteca, en los maestros; visionaron que “El Peru se salvard
s6lo bajo el polvo de una biblioteca"33.

La posicion de Herrera toco las raices del pensamiento liberal. Basadre dice: “La

aparicion de Herrera marca una reaccion liberal que tiene tres importantes manifestaciones

32 Cotler, Julio. Op. cit., p. 93.
33 Garcia Calderdn, Francisco. El Perti Contempordneo. Lima, Editorial del Congreso del Perd, 2001; p. 37.
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iniciales: a) la polémica de Laso con Herrera, las discusiones parlamentarias entre Pedro
Galvez y Herrera y la rivalidad Gudalupe — San Carlos”3%. Las disputas con los liberales hizo
de Herrera y del Colegio San Carlos el nlcleo permanente de la reaccidn absolutista, como
lo sostenian Laso y sus seguidores. Mas aun, Herrera era partidario de la soberania de la
inteligencia, es decir, postulé la tesis no muy sui generis del gobierno de los mas aptos, que
los hombres con talento superior tienen el don del dominio y, de hecho, ellos son los que
muestran las mejores aptitudes para la tarea que habian proyectado, esto es, forjar hom-
bres con renovados conceptos éticos, morales y con capacidad para gobernar. Pero, para
lograr el objetivo de hacer de San Carlos un colegio donde se garantizara la formacién de
nuevos ciudadanos, con capacidad de rescatar el principio de autoridad, Herrera se
comprometio en hacer una reforma substancial que permitiera a San Carlos ocupar un lugar
privilegiado en el escenario histérico; quizas, bajo un espiritu utdpico, creyd que alli estaban
los predestinados de su creacidon. El maestro de San Carlos fue quizas el primero que
comprendid que, ante la realidad catastrofica habia que restablecer la jerarquia del orden:
el éxito de toda empresa humana tiene en la idea del orden un sustento sélido.

b) La reforma en San Carlos: la génesis y la difusion de su doctrina.- Herrera, como
Rector de San Carlos, se consagra a su gran obra: la formacién de nuevos ciudadanos para

4

la causa que el Peru requeria. Segun de la Puente, “...recibe el colegio con el esquema
anterior y desde el primer momento su presencia ofrece entusiasmo, optimismo. Hay nuevo

aire... Crea en los alumnos esa preocupacion por la responsabilidad intelectual y moral y por

34 Basadre Jorge. Peru. Problema y Posibilidad. Lima, COTECSA, 1984; P. 73.
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el servicio que se debe al pais”3°. Con su capacidad de andlisis y decisién formula la reforma
en el plano educativo, en la disciplina y en la organizacidn, su preocupacién era adecuar el
sistema de ensefanza a las nuevas expectativas que él se habia propuesto darle al Peru. Asi,
Herrera se trazé, como primera tarea, disciplinar a los estudiantes bajo su credo
autoritarista. Logra rescatar asignaturas que respondian a las exigencias de la reforma,
sobre todo las materias de ciencias exactas, las cuales comprendian los cursos de Algebra,
Aritmética, Trigonometria, etc. También los cursos de Derecho Candnico, Natural y de
Gentes, todas ellas correspondientes a las Ciencias Juridicas, y se continta con el antiguo
régimen con ligeros cambios en el Ultimo curso. En Filosofia se cursaba Légica, Moral,
Historia de la Filosofia, Ontologia, entre otros.

La Reforma de Herrera introduce cursos como Matematicas Puras y Aplicadas, Fisica
(Mecdnica y Optica), Derecho Natural, Civil, Constitucional de Gentes, Patrio, Romano y
Candnico, etc. Las asignaturas de mayor importancia para el objetivo ideolédgico de Herrera
se van a dar en las asignaturas filoséficas y juridicas, sobre todo en las ultimas, pues Herrera
introduce la Doctrina de la Soberania de la Inteligencia. Introduce ideas del jurista y filésofo
aleman Heinrich Ahrens (1781-1832). En 1848 tradujo e hizo anotaciones a la obra del
politico portugués Silvestre Pinheiro Ferreira (1769-1846) en un Compendio del Derecho
Publico Interno y Externo para uso exclusivo del colegio de San Carlos:

Herrera escogio el texto de Pinheiro, como paladinamente lo dijo al
empezar sus anotaciones, porque abandono el empirismo rutinario de
la escuela historica y se lanzé con intrepidez en pos de los

principios...Pero disentia de él en puntos fundamentales, como en su
definicion misma del Derecho publico. Lo consideraba demasiado

35 De la Puente y Cdndamo, José A. Bartolomé Herrera. En: Bartolomé Herrera y José Gdlvez. Lima, Editorial
Universitaria (Biblioteca Hombres del Perd XXV), 1964; p. 17.
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influido por Bentham. Herrera insistia en la existencia de una ley
distinta de la voluntad y de los intereses humanos. Definia, una vez
mds, la soberania como “el derecho de mandar una nacién3®.
Herrera no claudicé con sus principios y siempre tuvo como su fuente vital el sermdn del
1846, recurrié a Cousin y a Guizot como sus inspiradores y, como consecuencia de estas
doctrinas, alegd con firmeza que la autoridad no se delega, que el elector no tiene otra cosa
gue aceptar la capacidad de un superior elegido y someterse a ella. Como principio desechd
la ensefianza de todo sensualismo en la moral e impugné la prédica jansenista que niega
autoridad alguna al Papa; introdujo ideas del politico Francois Guizot (1787- 1874); también
adoptd ideas del politico francés Victor Cousin (1792-1864); e hizo suyas ideas del filésofo
francés Pierre Paul Royer-Collard (1763-1845), miembro, conjuntamente con el francés
Cousin, del movimiento espiritualista. Herrera se trazé un ideario conservador desde el
momento en que asumié el Rectorado de San Carlos, quiso y se consagré con todo vitalismo,
lejos de ser una mera prédica claustral, a una verdadera reforma, y no dudd ante la mas
alta autoridad ministerial en expresar con efusiva voz nuevos tiempos:
Debo declarar en honor del Colegio, que encuentro en estado de
adelanto notable las ciencias exactas y naturales. Por lo que mira a
las morales, reclaman una indispensable reforma el estudio del
derecho de gentes y el de filosofia del espiritu humano. Voy a ensefiar
yo mismo un curso en esta ultima ciencia, aprovechdndome de la
abundancia de luz que han vertido sobre ella Escocia y Francia®’.

Se ve con claridad que Herrera, con mucho criterio, supo desterrar de las aulas las doctrinas

educativas basadas en la Enciclopedia y en la influencia de la Revolucion Francesa en lo

36 Basadre, Jorge. (2005), p. 152.
37 Herrera, Bartolomé. Op. cit., p. 40.
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concerniente al absolutismo bonapartista. Tratd, en todo momento, de recoger e inculcar
en sus discipulos las novedades que descubrian las ciencias.
San Carlos recobra asi prestigio bajo la guia de Herrera, de sus aulas van a salir
intelectuales que daran luces a la historia en todos los campos de la cultura. Entre ellos
sobresalen los hermanos Pedro y José Galvez quienes, por paradoja del destino, tomaron el
sendero del liberalismo, Evaristo Gémez Sanchez, José Maria Irigoyen, alumno predilecto
de Herrera, quien defendid la tesis de su maestro sobre la soberania de la inteligencia en
presencia de Ramdn Castilla, pues era costumbre que el Presidente asistiera a la gra-
duacién de los alumnos.
c) Inicio de la lucha ideoldgica: San Carlos vs. Guadalupe.- A mediados del siglo XIX,
resuelto el tipo de gobierno que mas convenia, el Perd paso a ser escenario de una lucha
ideoldgica; el dilema fue autoridad vs. libertad:
La pugna entre liberales y conservadores adquiere cimas y simas
dignas de admiracion, pero es evidente la necesidad de reformas
sociales para acentuar lo logrado en campos de batalla y forman o
ponen en peligro los cambios de gobierno por voluntad popular, a fin
de darle a la independencia la dimensidon que la ciudadania tenia el
derecho a esperar3é.

La idea del gobierno fuerte frente a la idea de la libertad. La primera liderada por Herrera,

la otra sostenida por Laso. Una representa el autoritarismo, la otra el liberalismo. La pri-

mera tuvo su fortin ideolégico en San Carlos, la segunda tomé como bastion el colegio

Guadalupe. En el Convictorio de San Carlos se formd a jévenes bajo la prédica del

autoritarismo y la soberania de la inteligencia, Herrera los encauzé en la labor politica y

38 Castro Harrinson, Op. cit., p. 15.
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promovio frecuentes polémicas con los liberales, quienes, dicho sea de paso, resultaron ser
célebres figuras de nuestra historia: Francisco J. Mariategui, Francisco de Paula Gonzdlez
Vigil, Benito Laso, Paz Solddn, Sebastidn Lorente y los hermanos Pedro y José Galvez.

Esta lucha ideoldgica, como afirma Basadre, llegd a ser “el segundo momento ideolo-
gico del Peru”, puso en rivalidad al Convictorio de San Carlos con Herrera como Rector y al
colegio Guadalupe bajo el rectorado de Sebastidn Lorente y, luego, Pedro Gélvez. La lucha
en si misma no gira en torno a las materias mismas sino en los sustentos filoséficos, juridicos
y politicos. Basadre ilustra prolijamente este hecho histérico afirmando que:

San Carlos encarna el sentido del orden; Guadalupe el de la libertad.
San Carlos el espiritu aristocrdtico o mejor dicho aristdrquico;
Guadalupe el espiritu democrdtico. San Carlos la doctrina de la
soberania de la inteligencia; Guadalupe la doctrina de la soberania del
pueblo. San Carlos el providencialismo y el clericalismo; Guadalupe el
laicismo. San Carlos la tendencia a la disciplina de la obediencia;
Guadalupe la reivindicacion de la libertad de discusion y de conciencia.
San Carlos sigue a Guizot y Cousin; Guadalupe a Benjamin Constant,
Vistos juiciosamente los argumentos de unos y de otros, resulta patente que hay
coincidencias entre conservadores y liberales, ello se debe a que las fuentes de ambos, por
lo general, fueron las mismas, lo que los diferencid fue la interpretacién y la tribuna.

Cabe recalcar que la obra de la Revolucién Francesa de 1789, y con ella el documento
de la Declaracion de los Derechos del Hombre, se proyectd en toda Europa y en la
Independencia americana y peruana fue aceptada con sus bemoles, y las ideas de libertad

e igualdad ante la ley, consagradas por ella, se extienden a todo el continente durante el

siglo XIX. El liberalismo es, quierase o no, hijo de aquella revolucién. Se trata de un amplio

39 Basadre, Jorge. 1984. Op. cit., p. 74.
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movimiento ideoldgico en cuya base estd la exaltacion del individuo y de los derechos que
le son propios e inherentes a su estado natural. Esta concepcién se proyecta en los mas
diversos ambitos de la vida de los pueblos, pues llega a constituirse en una nueva con-
cepcion de la sociedad y de los individuos, cobrando influencia en los procesos de las
revoluciones ideoldgicas y politicas.

El liberalismo en el Peru no tuvo raiz inglesa que es la raiz pura, pues se fundamenté
en el constitucionalismo francés y en las dos corrientes del liberalismo que se desarrollaron
en el siglo XIX en Espafia: la moderada o doctrinaria y la progresista o radical, y que lo
propugnaba un partido politico que abogaba por el gobierno constitucional. Luego, otros
paises adoptaron el término “liberal” para designar a un gobierno, un partido o una politica,
que tuviera como fuerza centrifuga, como axioma social, la libertad en oposicién a todo tipo
de autoritarismo. En cuanto a filosofia, el liberalismo esta lejos de caer o pertenecer a un
sistema cerrado, con dogmas fijos e inalterables y, como dice Ferrero, nuestro liberalismo

|II

apenas tuvo una “categoria funcional” y politica, social y econdmicamente, su matriz, su
experiencia, estuvo muy alejado del europeo y del norteamericano. Al liberalismo mas bien
se le puede caracterizar como una actitud practica, mental y funcional ante la vida y los
problemas socio-politicos, actitud que destaca el valor de la libertad para los individuos,
minorias y naciones. Laso, un liberal radical y pesimista, dice:
Conservadores son los que no reconocen en las sociedades sino el
principio de autoridad, es decir, que los pueblos no tienen derecho
para pensar ni menos para arreglar y fijar la verdad de sus respectivos

gobiernos. Son los que limitan el pensamiento a sélo los mandones,
no dejando ni permitiendo a los individuos asociados a discurrir,
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reflexionar, y mucho menos censurar los actos y disposiciones de los
que bien o mal se han colocado en el trono del gobierno“°.

Benito Laso, uno de los criticos del discurso de Herrera, sostenia que los conservadores le
negaban a los pueblos la facultad de pensar y opinar sobre sus respectivos gobiernos.
También decia que la teoria de soberania de la inteligencia era una doctrina inconsistente
y de facil uso de aquellos que ambicionan ser tiranos. Segun Laso resultaba muy injusto para
la patria que se condene a la gente de raices populares a la obediencia y a una ciega
sumisién perpetua. También expresaba que todos los peruanos, sean indigenas y negros
analfabetos, deben ser hombres libres y en pleno goce de sus derechos, y con potestad de
elegir y ser elegidos. En la linea de Laso esta el liberal Pedro Galvez, quien decia que la
capacidad no era el origen del derecho, de manera que “no se puede declarar a los menos
capaces absolutamente incapaces y a los mas capaces absolutamente capaces”. De modo
que la aptitud para elegir no se funda en la sapiencia de la escritura. Hay otros elementos
gue se puede considerar como la edad o la madurez mental que no se desarrolla solo por
la escritura sino por el ambiente, el roce social, etc. Para Galvez, todo individuo, letrado o
no letrado, tiene capacidad para algo y de ese modo contribuyen al pais. Este liberalismo
presenta caracteristicas propias:

a) defensa de las libertades y derechos individuales;

b) igualdad ante la ley;

c) la Soberania (o primer poder) deja de residir en el rey, se plantea el principio de la

Soberania Nacional;

40 | aso, Benito. El Poder de la fuerza y el poder de la ley. Lima, Hora del Hombre, 1947; p. 19.
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d) su inconmovible fe en la libertad es necesaria para alcanzar toda meta deseable.
Marca su total rechazo a la autoridad absoluta, ya fuera del Estado, de la Iglesia o de un
partido politico;

e) se ha de considerar que el individuo es un fin en si mismo;

f) tiene como precepto que sin libertad la vida no es digna de ser vivida. Esta fue una
poderosa razon por la cual planteaba la libertad del individuo de las restricciones injustas y
embarazosas que imponia el sistema de gobierno, las instituciones, etc.

Segun el idedlogo y socidlogo inglés del pensamiento moderno Leonard Trelawney
Hobhouse (1864-1929), “el liberalismo es la creencia de que la sociedad puede fundarse sin
riesgo en esa fuerza autopropulsora de la personalidad”!. Y, a juicio de los lideres liberales,
es posible que todo se pueda perder, pero es menester luchar con todo y contra todo por
los derechos esenciales del hombre: la libertad de opinidn y de conciencia. Si se pierden
estos principios, nada tiene valor ni esencia.

Mas sensibles al caos social, a la anarquia, a la inseguridad de la vida, al resguardo de
la propiedad, experimentados durante afios y divisando un futuro poco prometedor para
nuestra Republica, los autoritarios urgian de un plan para instaurar el principio de
autoridad, pues esta se habia desvalorizado. Es asi como San Carlos se convierte en el centro
de propagacion de las doctrinas autoritarias y conservadoras, en oposicién al pensamiento
de los liberales que se profesaba en Guadalupe. Esta fue una tenaz lucha ideoldgica, pero a
la vez alturada, tal como corresponde a hombres que aspiran a ser guias de un pueblo. En

la contienda ideoldgica estaban frente a frente Bartolomé Herrera y Pedro Galvez, dandose

41 Salwyn Schapiro, J. Liberalismo. Bs. As, Paidés, 1965; p. 12.
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inicio al debate entre el orden y la libertad, y los dos colegios iban a ser tribunas donde se
afianzaran sus doctrinas. La polémica salio de los claustros estudiantiles, pero también llegd
a los diarios mas importantes, ya que estos tomaron partido por una u otra causa.

El liberalismo, con la posicién de Herrera, reaparece en el escenario histdrico, despierta
desde los primeros ainos en que se habia afirmado la Republica. Gracias a Herrera es que el
liberalismo revive y reinicia la lucha ideoldgica, es a consecuencia del pronunciamiento de
Herrera en su célebre sermén de 1846 en presencia de Castilla y de Laso; este ultimo,
fundador de la Independencia, abrazé el autoritarismo en una época, luego los embates de
la politica lo encaminaron al credo liberal. Los liberales iban a responder en el “Correo
Peruano” bajo la direccién de Benito Laso, quien a su vez fue el fundador del diario; los
conservadores, bajo la conduccién de Herrera, replicaban en “El Comercio”. La lucha
ideoldgica estaba dada, el pueblo en todos sus niveles sociales se prestaba a presenciar un
gran debate ideoldgico, debate que nunca salié del ambito de la honradez y de la tolerancia.

Los conservadores consideraban peligrosos a los liberales y para advertir de ello no
dudaban en apelar a la nostalgia de los tiempos iniciales del proceso independentista. Sos-
tenian los liberales que si antes se enfrentaron y lucharon a los monarquistas en la justa
defensa de la independencia y la libertad, hoy estaban comprometidos con un ideal tan
noble como la independencia: defender las amenazadas libertades del hombre. Pues bien,
es menester preguntarse por qué los conservadores veian peligrosos a los liberales, y ello
responde a que creian que era una ideologia andrquica y destructora, y que habia producido
mas danos que bienes a las sociedades, y se preguntaban: ¢ Qué consecuencias ha traido el

liberalismo a las sociedades? Y no dudaban en responder, ellos mismos, en los siguientes
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términos y siguiendo un ideario proclamado: 1. El desacato y repudio a toda autoridad. 2.
El imperio empirista sobre la razén y la justicia, o mas bien el triunfo de la carne sobre el
espiritu. 3. Un afadn destructor, andrquico. 4. La tirania feroz de las pasiones con todos los
horrores que cabe esperar de esta. Eso es lo que se puede esperar del liberalismo, por eso
Ferrero ilustra muy bien las primeras incursiones de los liberales en el campo politico:

La primera generacion liberal habia fracasado en su propdsito de
lograr progreso civico y paz. Ni la carta de 1823, liberal hasta la
utopia; nila de 1828, equilibrada y de corte estadounidense; ni menos
aun la de 1834, contempordnea a una época de anarquia, obtuvieron
vigencia real. También los autoritarios, partidarios de un gobierno
fuerte y civilizado, fracasaron en la primera edad republicana, puesto
que la carta vitalicia de Bolivar apenas rigio dos meses y los gobiernos
de Gamarra y Vivanco sélo lograron despertar el repudio por sus
métodos violentos...*.

En resumen, nuestros liberales fueron idealistas, romdnticos, quisieron construir un Estado
ideal, pero desdefaron la realidad social, esto se debe a que sucumbieron ante el fervory
los encantos de los republicanos franceses de 1848. Quisieron ser apdstoles de una nueva
doctrina sin pisar tierra, quisieron ser apdlogos de la reserva moral del Perq, y fracasaron.
En contrapartida, los liberales acusaban a los carolinos como el mas temible foco de
propagacion reaccionaria y, para ello, era menester combatir a Herrera con las mismas
armas que este empleaba, razén por la cual idearon y ejecutaron profundas reformas en el
colegio Guadalupe:
El grupo liberal va a sentir la necesidad de acrecentar fuerzas, de
formar nuevos adeptos, de conquistar jovenes generaciones. Por ello

van a realizar una intensa labor en las aulas de Guadalupe... Mds
tarde, por resolucion de 16 de abril de 1851, se dio validez a los

42 Ferrero. R. Raul. El liberalismo Peruano. Lima, UNMSM — Universidad de Lima, 2003; T.l, p. 64.
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estudios de Guadalupe para optar el grado universitario,
equipardndolo asi al colegio oficial que era San Carlos*®.

Bajo la direccidén de Sebastian Lorente, el colegio Guadalupe pasé a ser considerada como
una institucion con gran influencia en la politica peruana; en 1850, Pedro Galvez asume el
rectorado de Guadalupe. Galvez, antiguo alumno de San Carlos y discipulo de Herrera, tan
igual como Laso, optd la ruta del liberalismo, ademas de regentar los cursos de Juris-
prudencia y Derecho Constitucional, de Gentes y Natural. Desde su catedra dejaba traslucir
una influencia de los principios del liberalismo y de la soberania popular como unicas
fuentes de toda autoridad; estos debian oponerse a la soberania de la inteligencia. Luego,
su hermano José, jurista liberal, que llevéd una vida trasandina por algunos afios, es
incorporado a Guadalupe en 1850. Liberal a ultranza, mds centinela del liberalismo que
Sebastian Lorente y que su hermano Pedro, José asume en 1852 el Rectorado.

Esta rivalidad ideoldgica entre ambos colegios se ve interrumpida en el afio 1852
cuando el presidente Echenique cierra las puertas de Guadalupe. Luego como consecuencia
del movimiento revolucionario civico-militar de 1854, José Galvez llega, por breve tiempo,
al Rectorado de San Carlos. Ambos colegios sustentaron con gran firmeza, pétreamente,
sus puntos de vista ideoldgicos, haciéndolos irreductibles. Hay quienes afirman, con justifi-
cadarazodn, que San Carlos era el colegio predilecto de la sociedad y en tanto que Guadalupe
fortalecia los sentimientos regionalistas. San Carlos representaba el espiritu limefioy Gua-
dalupe el provinciano. Herrera expresaba, en tono cdustico: “Alld se adjetiva —Guada-

lupe— aqui, se sustantiva”.

43 Villanueva, Elena. José Gdlvez. En Bartolomé Herrera—José Gdlvez. Lima, Editorial Universitaria (Biblioteca
Hombres del Perd XXV), 1965; p. 69.
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No hay la menor duda, pues, como sefiala Basadre, de que la presencia de Herrera a
mediados del siglo XIX constituyd un hito en la historia de nuestra republica: su presencia
marcé el inicio del segundo ciclo doctrinario del Peru. Basadre y Jorge. G. Leguia coinciden
en sefalar que en el siglo XIX, en el Perd, hubo hasta tres momentos de gran inspiracién en
el dmbito doctrinario: el primer momento la liza fue entre monarquistas y republicanos;
Francisco Javier de Luna Pizarro, José Faustino Sdnchez Carrion y Francisco Javier Mariate-
gui, conformaron un trio que tuvo una influencia determinante en la Constitucion de 1823.
Esta estuvo inspirada en una Revolucién Francesa que removid sus bases sociales y
politicas, hecho que, ademds, marcé un hito importante en el escenario histérico: la
presencia del sistema liberal, ideas que dieroninicioa la crisis y caida del antiguo régimen
de corte monarquista. Conservadores y liberales constituyen el segundo momento doc-
trinario; unos pugnan por la soberania popular y otros por la soberania de la inteligencia;
unos defienden el voto popular, otros el sufragio restringido. El pensamiento agudo y
lacerante para analizar la problematica nacional es el tercer momento doctrinario del Perd,
y esta tendencia la encarna el mas inclito pensador que dio el Peru en el siglo XIX: el
progresista, positivista, agitador de ideas y apdstata don Manuel Gonzdlez Prada. Genial

hombre para parir ideas, pero estéril para la accién.
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CAPITULO Il

LA SOBERANIA DE LA INTELIGENCIA

a) Influencia y fundamentacion de su doctrina.- Los fundamentos de su magisterio
ideoldgico de Herrerra lo sustentd en el gobierno de los mas capaces basado en la soberania
de la inteligencia, teoria que fue producto de su marcada tendencia conservadora que
incluso fue razoén por la que algunos lo consideraron como conspicuo autoritarista; y es muy
cierto que el propio Herrera se declara tenaz enemigo del poder popular. No dudd, el
clérigo limefio, en impugnar, casi como un axioma doctrinal, la doctrina popular, es decir
gue no comulgd con la tesis de que todos los ciudadanos tienen la misma capacidad y el
mismo derecho para pergefiar leyes. Herrera impugna la tesis de la soberania popular
porque el subordinado no puede equiparar ni atar su propia voluntad a la ley, es decir, no
puede mandarse y obedecer a la vez. El hilo argumental de la tesis se resume en lo siguiente:
el pueblo no tiene ni la capacidad ni el derecho de elaborar leyes. Estos son principios
eternos ligados a la naturaleza de las cosas. El derecho de elaborar y dictar leyes proviene
de la Razén como un don divino dado a los mas inteligentes, leyes que de por si son
principios eternos fundados en la naturaleza misma de las cosas, principios que pueden ser

captados por las mentes mejor instruidas en labores intelectuales. Estos seres iluminados
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constituyen, en la sociedad, la Aristocracia del Saber, seleccionados por Dios a través de la

naturaleza. Para Herrera:
“La razon, la voluntad y la fuerza son los medios de que Dios nos ha
dotado para descubrir, querer y ejecutar su ley, no para crearla;
porque la ley divina es un conjunto de principios absolutos y
necesarios. Y como solo estos principios ejercen imperio racional sobre
la libertad humana, solo en ellos estd la soberania verdadera, la
soberania absoluta. Concebirla en un hombre es error gravisimo, y
concebirla en un pueblo es la mds rematada locura”*.

Esta doctrina herreriana de la soberania de la inteligencia también se la reconoce como
aristarquia o aristocracia del saber, que tienen su origen en la naturaleza del orden del
universo.

Cuando Herrera expresa que la soberania de la inteligencia era de fuente divina y apta
solo para aquellos que estdn dotados de ciertas facultades muy especiales podemos inferir
que, quiza, Herrera intentaba justificar su teoria a sabiendas de que el nuevo Estado era
una sociedad en donde el porcentaje de analfabetismo alcanzaba a la mayoria de los
peruanos; apenas éramos un Estado de una minoria educada y esto exigia, en la concepcion
del clérigo, la educacién y la formaciéon de élites de intelectuales cuyo fin seria dirigir los
destinos del pais. Herrera no postuld, como es muy comun hacer creer, un gobierno de
sistema aristocratico sino una democracia acrisolada, en donde la clase politica gozara de
firmes principios morales y de una intelectualidad que fuera garantia para saber gobernar,
pues, segun Asis:

Para el ejercicio del derecho de la soberania se requiere una capacidad
como para todo derecho. Una capacidad que, en cada caso vendria

determinada por el pueblo, aunque se requieren especiales aptitudes
para los soberanos. Aqui alcanza su puesto la teoria de la soberania

4 Taurel, Op. Cit., p. 79.
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de la inteligencia, de los mds capaces, con que Herrera parece se nos
situa en la linea de Donoso Cortés recogiendo una corriente francesa
contempordnea de ambos pensadores. En el Peru se ha concedido,
creo, demasiada importancia olvidando el resto, lo mds sustantivo de
la doctrina herreriana. No es derecho a ejercer la soberania de propio
jure, pues lo importante para tal cosa es el consentimiento o la
obediencia del pueblo, sino caracteristica de que la ejercerd mds
justamente. Es una posibilidad mds exacta de que el soberano o los
soberanos ejerzan mejor su imperio, es una razon de capacidad, y a
veces de autoridad®.
Esta tesis herreriana provocé serias resistencias a pesar de las situaciones histéricas en la
gue se debatia el Perd. No esta demas decir que los esfuerzos de Herrera estaban orienta-
dos a formar e instruir espiritus indispensables para reorientar los destinos del Pera y por
eso buscé, bajo el imperio de su idea rectora, estabilizar la republica que habia sido
encaminado, en casi todos sus niveles, al anarquismo. Herrera y sus partidarios nunca ocul-
taron su linea clerical y conservadora, pues la consideraban como la Unica capaz de
reorientar hacia el orden que se habia perdido; no dudaron en comprometer a la Iglesia en
la politica.

Hay que sefialar que la tesis de Herrera, visto al trasluz de la historia de las ideas
politicas, no fue una idea original, una idea sui generis, sino que se habia nutrido del credo
doctrinario francés del siglo XIX. El representante mas insigne de la “soberania de la razén”
—soberania de la inteligencia para Herrera— fue el politico e historiador y protestante
francés Francois Guizot (1787-1874), defensor de la monarquia liberal. La caida de

Napoledn Bonaparte en la batalla de Waterloo, en 1815, produjo un movimiento en Francia

y en Europa cuyo objetivo primordial fue borrar toda huella de la Revolucién francesa y del

45 Asfs, Op. Cit., p 78.
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periodo napolednico, dando inicio a la etapa de la Restauracidn, es decir, la del restableci-
miento del régimen caido en 1789. De modo que este movimiento se encauzd en hacer de
Francia una sociedad sélida, para lo cual no dudaron en condenar a la Revolucién que habia
magnificado los atributos del hombre al igualarse con los poderes de la Divinidad; se habia
hecho creer que los principios intelectuales y/o politicos responden a la creacion humana,
habiéndolos usurpado a la Razén puesta por Dios en el hombre.

Guizot se caracterizé por ser el mas certero partidario y doctrinario de la soberania de
la razon; era la ideologia de la restauracion y de la monarquia, el orden y la razén sus
banderas. Esta doctrina apela a una razén objetiva que se enlaza en la historia, no postula,
pues, una razoén subjetiva, individual, sino publica. Esta razén es como un logos universal a
la cual la inteligencia humana tendria que acercarse hasta donde le fuera posible. Esta
ideologia influyé en Europa; el Perd —con mucha influencia espafiola— no fue ajeno a dicha
doctrina. Como politico Guizot defendié franca y vigorosamente el gobierno de la nacién
por la burguesia, en razdn de que esta garantizaba una sélida base para la libertad politica.
El, en el fondo, era un liberal, pero un liberal de cufio burgués. Resumiendo a este politico
podemos afirmar que para él, la burguesia era el sostén de la libertad. En un discurso en el
parlamento francés no dudaba en afirmar que:

La ley electoral ha dado al poder politico el elemento mds
encumbrado de la sociedad, el elemento independiente, esclarecido y
capaz. Al mismo tiempo ha tomado medidas para que el poder politico
se extienda hacia abajo hasta el punto en que terminan las aptitudes.
Cuando, en el curso del tiempo, una mayor instruccion y aumento de
fortuna, factores que conducen al progreso, hayan adquirido
capacidad politica, el electorado se expandird constantemente. La

perfeccion misma de nuestro sistema de gobierno consiste en que los
derechos politicos, limitados por la naturaleza misma a quienes son
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capaces de ejercerlos, se ensanchan a medida que mds individuos
adquieren capacidad politica...*®.

Abogar por los mas lucidos, esclarecidos y mds capaces era vindicar que el poder ha de estar
en manos de los hombres mas selectos intelectualmente, sin que esto signifique que el
poder politico soslaye a la inmensa mayoria con capacidad, para un futuro, poder ejercer el
derecho al sufragio electoral. Guizot alegaba que era tarea del gobierno la instruccion y el
aumento de fortuna; ello permitiria que, segun el progreso que adquieren los individuos en
la sociedad se les dé la ampliacidn del sufragio, es decir, los derechos politicos, limitados a
guienes son capaces de ejercerlos, ha de extenderse a los demas individuos cuando estos
adquieran mayor capacidad politica.

Herrera, pues, no quiso soslayar tales ideas ya que estas encajaban en su plan
doctrinario. El concibié que el Estado deberia tener una estructura sélida, capaz de garan-
tizar objetivos politicos y econdmicos y, sobre todo, mantener el orden y revalorar el
principio de autoridad; por eso buscé ideas que fueran utiles para superar las tormentas
ideoldgicas y las hallé fuera de nuestro continente, sobre todo en la Europa pos-
napolednica. Basadre expresa: “Pero de otro lado, hay sintomas que sefialan también un
renacimiento autoritarista. Aparece Herrera con su sermon en las exequias de A. Gamarra
en 1842, sermdn que, abandonando el convencionalismo de esta clase de oratoria, es una
vigorosa llamada al orden del pais”#’. Vemos, claramente, que la propuesta de la soberania
de la inteligencia, al no ser una tesis original de Herrera, carecié de raza, de sangre y de

espiritu peruano, porque fue una asimilacién y una adhesion libre a doctrinas que

46 Salwyn Schapiro, Op. Cit., p. 196.
47 Basadre, Jorge. (1984), p. 71.
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imperaban en la Francia pos-Revolucion. Herrera sopesé y creyd haber encontrado en esta
doctrina el instrumento ideal para articular las respuestas a nuestras preguntas histoéricas.

Otra fuente importante que contribuyd en la concepcién de la soberania de la
inteligencia de Herrera le fue el jurista, filésofo e historiador aleman Karl Ch. F. Krause
(1781-1832), a quien en sentido amplio se le considera discipulo de Schelling. Dentro del
idealismo aleman no fue una figura importante puesto que, por vaivenes de la historia, fue
“oscurecido” por los tres gigantes del Idealismo aleman, es decir por Fichte (1762-1814),
Schelling (1775-1854) y Hegel (1770-1831). Su pensamiento, que no alcanzé trascendencia
en su patria, se desarrolléd en Espafia desde mediados del siglo XIX y se extendié hasta
mediados del siglo XX. No dudd, Krause, en someter a dura critica y despojarse del influjo
idealista aleman, pues consideré que esa via no conduce a una plena relacion de la ciencia
y el saber, y tomd una decision vital para su filosofia: desarrollar el pensamiento de Kant.
Para esto adoptd la “razén practica” kantiana, plasmoé lo fundamental de su pensamiento a
la ética y a la filosofia del derecho, impugnd, explicitamente, la concepcidon absolutista del
Estado que defendia Hegel. Una idea esencial de la doctrina krausista fue considerar que
tanto el Estado como la Iglesia plasman la moral y el derecho, pero a la vez se constituyen
en los medios que dan garantia al desenvolvimiento de la sociedad, y que estos no solo son
los verdaderos propulsores de la moralidad de un Estado sino que, ademas, el hombre,
como ser histérico, debe encausar la perfecta armonia, la paz, entre la Naturaleza y el
Espiritu. Ello supone que tanto el Estado como la Iglesia son solo instrumentos para un fin
superior, esto es, para el retorno del hombre a un “estado de naturaleza” en donde reine

la armonia, lo que se constituye en el Ideal de la Humanidad. Krause, ademds, postulé una
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doctrina creada por él mismo, llamada panenteismo, la cual posee una estructura metafisica
gue pretende unir la inmanencia y la trascendencia de Dios sobre el mundo. Dios o el
Absoluto tiene la capacidad de reabsorber los tres términos del mundo: la naturaleza, el
espiritu y la humanidad; asi, el fundamento de estas solo es concebible en un ser que posea
una esencia perfecta, o sea, Dios como unidad suprema. Asi, para Krause, el progreso
continuo de la Humanidad racional es una ascension hacia Dios, derivando su teoria en una
forma de historicismo.

Las ideas de Krause, la raiz de su sistema, constituye un intento de dar una explicacién
de la realidad. Esta concepcién racionalista, ordenada y ética de la realidad cautivé a Sanz
del Rio, quien con un grupo de juristas eligen en 1843 el sistema krausista como modelo pa-
ra construir una nueva sociedad que recién salia del absolutismo. Las ideas juridicas de Krau-
se, que influyeron tanto en politicos conservadores como en los liberales, postulaba que: a)
la fundamentacion del derecho radica en la autoconciencia racional del hombre, es decir,
debe tener una precisa fundamentacion analitico-subjetivo, y b) la fundamentacién sinté-
tica se hace desde los presupuestos metafisicos de su teoria, es decir, supone un concepto
gue implica la idea de Dios. Este concepto englobante de un Ser superior, para cuya funda-
mentacién se apoya Krause en el argumento ontoldgico, le lleva a la conclusion de que todas
las condiciones de la existencia de los seres racionales han de hallarse contenidas en Dios;
por consiguiente, también el derecho. ¢ Qué es el derecho? para Krause, es una esencialidad
fundamental de Dios, de modo que este derecho divino como ideal humano es asequible
también en principio al conocimiento del hombre, pero este derecho solo es asequible para

hombres a quienes la naturaleza los ha beneficiado con ciertas virtudes. Estamos, pues,
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frente a una concepciéon metafisica del derecho, y para su definicion del derecho aparece,
en todas sus obras filosdfico-juridicas, ciertas férmulas equivalentes. Segun Krause, el dere-
cho es la totalidad de las condiciones dependientes de libertad propias de la vida racional
del hombre y de la sociedad humana; practicamente todas las condiciones de la existencia
humana son una mediacion social. La libertad viene a ser la mediacién social que se deriva
como concepto contrapuesto a las que se deriva de las condiciones puramente naturales,
esto le permite a Krause plantear que lo esencial de esta definicién estriba en evidenciar la
importancia de que a través de cada institucion juridica, deban crearse las condiciones que
permitan al individuo conseguir en la sociedad los bienes necesarios para una vida racional.
Krause afirmaba que solo el derecho puede garantizar la igualdad de oportunidades del
hombre.
Por cosas del destino, este oscuro fildsofo cobré fama en Espaia y el “krausismo” llegd
a ser el sistema filoséfico de moda. Los encargados de difundir el pensamiento de Krause
fueron Julian Sanz del Rio (1814-1869) y Francisco Giner de los Rios. La doctrina krausista
tuvo seguidores en el Perd, siendo Herrera su introductor; pero su introduccién, que tuvo
influjo espafiol y no aleman, no fue propiamente en el sentido filoséfico sino a través de sus
ideas juridicas. Tan aceptable resultaba ser, que la doctrina krausista en asuntos que tiene
qgue ver con el derecho fue utilizada lo mismo por los liberales que por los conservadores
en materias concernientes a los problemas de cdmo se tiene que organizar la sociedad y c6-
mo se tiene que ejercer el poder:
El krausismo de manera incruenta, por medio de las versiones de
Ahrens, se hard hegemonico en la Universidad, llegando a extender

por varias décadas su filosofia del derecho en la Universidad de San
Marcos. Inclusive el krausismo llegard al Seminario de Santo Toribio
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desde 1861. Lo mismo ocurrird en el San Carlos de Herrera, pero
también con su tradicional rival, el colegio Guadalupe dirigido por el
pedagogo espafiol Sebastidn Lorente, quien introduce un moralismo y
esteticismo en los cursos de filosofia. Esas mismas ideas las llevard a
la flamante Facultad de Letras, donde creard la cdtedra de Filosofia
Moral de claro contenido krausista®.

El pensamiento juridico de Karl Krause se llega a conocer a través de su discipulo y
compatriota Heinrich Ahrens (1808-1874), fildsofo del derecho, exiliado, liberal, querellado
y expulsado en 1831 de la Universidad de Gotinga en la depuracidn de docentes. Ahrens se
destacé por ser el principal portavoz de Krause, primero en la Universidad de Paris, en
donde estuvo radicado desde 1831 y en donde se entregd de lleno a aprender el idioma
francés, a donde llegd por invitacion de Guizot; luego en Bruselas, y también a través su
libro Cours de Droit Naturel au Philosophie du Droit (1839), con ediciones en francés, aleman
y en castellano, y que sirvié como breviario en las universidades espafiolas y en algunas de
las hispanoamericanas. Gran mérito y virtud se le puede atribuir al difundir la doctrina de
Krause en un idioma mas accesible que el aleman. Cuatro ideas tomadas de su obra nos
permiten divisar el pensamiento del jurista Ahrens:

La Filosofia del Derecho, o el Derecho Natural, es la ciencia que
expone los principios cardinales del derecho, concebidos por la razon
y fundados en la naturaleza del hombre, considerada en si misma y en
sus relaciones con el orden universal de las cosas; existen principios de
justicia independientes de las leyes y de las instituciones positivas,
propios para servir de base a los juicios que se fundan sobre ellas”; el
origen y la dindmica de un Estado se sustenta en la sociabilidad
humana y, por lo tanto, colisiona con la doctrina del contrato social;
el Estado es una institucion “divina”, y en esta al hombre le depara
una mision; el Estado no es creacion del libre albedrio sino producto

de las leyes que responden a todo un proceso histérico de la
civilizacion humana; y, la tarea de la filosofia del derecho es corregir

48 Chanamé Orbe, Raul. “Bartolomé Herrera y el krausismo”. En: Bartolomé Herrera y su tiempo. Lima,
Quinto Reino, 2010; pp. 142-168.
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las imperfecciones de las leyes que tienen sus raices en la naturaleza
de la accion humana, pues la naturaleza de éste al ser finita no tiene
la perfeccion®.
Ahrens tuvo a su vez un discipulo que lo ayudé a difundir su filosofia, éste fue el belga
Guillaume Tiberghien (1819-1901), quien a su vez influyd en Julian Sanz del Rio, provenien-
te de Heildelberg.

Hacia 1840, el empirismo y sensualismo son desplazados por una nueva corriente
filoséfica: el eclecticismo espiritualista del francés Cousin, sistema que seria de gran utilidad
para Herrera. Victor Cousin (1792-1867) fue una figura sobresaliente: apenas a los 23 afios
de edad ya era profesor en la Escuela Normal y en la Universidad de Paris, y fue Ministro
de Educacion en 1840. Cuando se hace referencia a la doctrina ecléctica en la filosofia
francesa durante la primera década del siglo XIX , se alude ante todo a Paul Royer-Collard y
a Cousin, mas que a Maine de Biran. Tanto a Royer-Collard y a Cousin se les considera como
los mas representativos del movimiento espiritualista, cuyo iniciador en la filosofia francesa,
posterior a la Revolucidn, fue Maine de Biran. Quien mas influyé en Herrera fue Royer-
Collard. Este era un doctrinario que crefa que las teorias, entre ellas las ideoldgicas y las
politicas, podian deducirse de principios puramente racionales.

En cuanto a Victor Cousin, hombre muy interesado en la filosofia poskantiana, ansiaba
conocer a sus principales representantes y aprender de ellos. En el afio 1817 viaja a
Alemania y logra entrevistarse con Hegel. En 1818, de vuelta en Alemania, logra conocer a

Schelling y a Jacobi. En 1824, por los vaivenes de la vida, cae preso bajo sospecha de

49 Ahrens, Heinrich. Curso de Derecho Natural o Filosofia del Derecho. Madrid, Carlos Bailly-Baillieri, 1873;
p.1.
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“conspiracion”. En 1828 se inicia su apogeo, y vuelve a la catedra; luego, en Francia Luis
Felipe asume el trono y Cousin, en 1830, ostenta el cargo de consejero de Estado, y en 1832
miembro del Consejo Real y, por Ultimo, Ministro de Instruccion Publica. Estos fueron sus
afos de gloria, en todo su concepto: no solo fue el filésofo oficial de Francia sino también
un verdadero dictador que pretendid someter a su “régimen filoséfico” a todos los
pensadores franceses y no dudd en excluir del claustro de la Sorbona a quienes no seguian
su doctrina. El estaba muy convencido de que el siglo XIX necesitaba del eclecticismo, pensé
gue el quehacer politico necesitaba de esta doctrina, estimé que la monarquia, la
aristocracia y la democracia deberian funcionar como elementos complementarios en la
constitucién. Para Cousin, en la historia de la filosofia hay cuatro tipos basicos de sistemas
que son “los elementos fundamentales de toda filosofia”: sensualismo, idealismo, filosofia
del sentido comun y misticismo. Su tesis era que cada uno de estos sistemas contiene algo
de verdad, pero ninguno de ellos abarca la verdad toda, por tanto es menester “escoger” y
“combinar” los elementos verdaderos de cada una de ellos, hacer una sintesis conciliadora,
y hacerlo asi es practicar el eclecticismo. Cousin era un firme convencido de que en la esfera
de la filosofia era mejor adaptarnos sistematicamente a una orientacién ecléctica, pues
consideraba que en todas las corrientes filoséficas habia elementos valiosos. Sostenia que
el hombre es un ser compuesto, y asi como en el hombre hay una inquietud por armonizar
e integrer las distintas facultades y actividades, asi también en la filosofia, en la ideologia,
en la politica, necesitamos una comunién de las diferentes ideas. Cousin adopta una idea
precisa que defiende: el eclecticismo es la culminacién de un largo proceso histérico, es

decir, que la filosofia de un siglo viene a ser la resultante de todos los elementos de los que

68



se compone ese siglo. De este modo, el objetivo de la teoria ecléctica consistié en armonizar
las ideas de la tradicion del antiguo régimen con la idea de libertad que surgié en el marco
de la Revolucidn francesa. Esta éptica resulta contraria, pues, tanto a la teoria que exalta
por sobre todo la fuerza como a la teoria que vindica exclusivamente la libertad, pues
considera que se ha de privilegiar mas bien el sentido comun o juicio de la razén. Es
menester sefalar que ni Guizot ni Cousin fueron los creadores de la teoria ecléctica, pues
esta se remonta a pensadores y enemigos de la Revolucién como Joseph de Maistre (1835-
1821), Louis de Bonald (1754-1840), Benjamin Constant (1767-1830), el Vizconde de
Chateaubriand (1768-1848), etc. Altuve-Febres sefala que:
Los dos inspiradores mds remotos del eclecticismo fueron el Vizconde
de Chateaubriand, quien aceptaba la realidad de un nuevo orden pos
revolucionario pero procurando preservar la mayor magnitud de
aquel pasado que significaba la grandeza de la Monarquia, y
Benjamin Constant, quien, sin romper con la tradicion mondrquica,
buscé ampliar las libertades burguesas. En medio de estos dos
pensadores se ubicaron los representantes del eclecticismo entre
quienes destacaron como los mds notables Royer Collard, Francis
Guizot y Victor Cousin °°.

b) Defensa de su doctrina.- Estas doctrinas politicas de corte europeo fueron decisivas
para Bartolomé Herrera, pues todas ellas aportaron a la conformacion de su ambicioso
proyecto doctrinario: la soberania de la inteligencia y el principio de autoridad. Para
Herrera, el derecho de ejercer la soberania tiene su origen en la “capacidad”, que es el
conjunto de dotes que se requiere para ejercer la autoridad con acierto, contando con dos

elementos basicos a saber: la inteligencia y la moralidad. Y, ademas, considera que la

“capacidad” es algo natural de la inteligencia, el derecho de libertad con que hemos sido

50 Altuve-Febres Lores, Fernan. Op. Cit., pp. 169-186.
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creados, razén por la cual quien atente contra ella, atenta contra los derechos y obra sin
autoridad alguna, por eso expresa:
Que la soberania viene de Dios es una verdad incuestionable. Lo ha
sido también siempre que el derecho de mandar, o soberania en el
mds propio sentido de la palabra, venga de Dios; porque Dios es la
fuente de todo derecho, y porque siendo el tnico soberano de los
hombres, nadie puede tener autoridad legitima, si no la recibe de
Dios”.
Esto le sirvié para postular que solo tenian derecho a la soberania aquellos que tuvieran
capacidades y dotes innatas para ejercer funciones de mando, aquellos que mantuvieran
elevadas razones y virtudes morales, esos eran los Unicos capaces de ejercer el mando y
funciones de gobierno. De esto se desprende que la soberania es un derecho cuyo origen
tiene impreso el sello de la naturaleza o, con mayor precision, se origina en Dios y no en las
voluntades colectivas que se concluyen en un pacto social, tal como era el clamor y las
exigencias de las modernas doctrinas politicas que venian de Europa. Herrera sefiala que la
soberania que él propone no se podria ejercer “legitimamente sin el consentimiento del
pueblo”, con la salvedad de que llegado el momento, el legitimo gobernante escogido para
asumir funciones propias del cargo, en este caso podria inducir al pueblo hacia el imperativo
de obedecerlo dentro de los limites de lo que se ha de considerar justo por naturaleza, pero
sin licencia para limitar ni para ampliar la autoridad del gobernante. Herrera solia expresar
gue el soberano que “holle los derechos y esclavice a los pueblos, obra sin autoridad” y, por

consecuencia, sus actos carecen de eficacia juridica. De esta apreciacion se entiende que la

libertad gozaria de mayor plenitud si reposaba en la naturaleza de las cosas, es decir, en

1 Herrera, Op. Cit., p. 71.
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Dios, pero si era concebida en concertaciéon o en pactos sociales, ideas que defendia el
dogma liberal, solo poseera las inequidades vacilantes y necias que son propias de las
voluntades humanas. Por eso, Herrera vindicaba la soberania de la inteligencia frente a la
soberania popular; por eso preferia que el derrotero del Peru fuera encaminado bajo un
gobierno de la aristarquia y no de la plebe; preferia tener a un estado bajo el designio de la
Providencia que bajo la férula de la voluntades; preferia que el estado tuviera una

I”

“constituciéon natural” a una que se base en la teoria consensuada o contractualista. Alli
donde los liberales solo veian contrato, él vindicaba la fe, el dogma.

La defensa de la soberania de la inteligencia no tiene el tinte de ser la de un autoritario
a ultranza o ultramontano, es decir, que Herrera haya privilegiado la politica y moral de la
Iglesia o que privilegidé la religién sobre la racionalidad, como se le quiere mostrar y descali-
ficar, sino mas bien que esta en la linea de un conservador acrisolado que considera que
solo podian estudiar y tener soberania aquellos que tuvieran las “aptitudes necesarias”,
aquellos que, para él, supuestamente, tenian dotes innatas de inteligencia. Esta tesis fue
causa justificada para que un ala de los liberales reaccione, y surja asi la polémica entre el
orden vy la libertad. Herrera rechaza la soberania de origen popular, rechaza el gobierno de
la plebe y defiende, a ultranza, que la soberania es de origen divino y que solo tienen acceso
a ella los mas aptos e inteligentes. Esta teoria no solo la bosquejé sino que la sustentd y la
defendié en el Sermdn de la Catedral de 1846, su acento en el pulpito fue solitaria ya que
todo el clero no seguia su doctrina, prueba de ello son los sermones en la Catedral de julio

de 1847 y la de 1848 que fueron una respuesta de otros clérigos a su teoria, aunque si

comulgaban todos en la busqueda del origen divino de la autoridad. Los severos sermones
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de Agustin Guillermo Charun en julio de 1847 y de Pedro José Tordoya un afio después
abogaron por la competencia de la sociedad para organizar el poder contraviniendo,
puntualmente, el discurso de 1846. Herrera manifiesta que el hombre ha de conformarse
con el orden o la Ley Natural, la cual proviene de Dios. Como conservador, aferrado a su
dogma, postula la existencia de un orden natural de las cosas y, por ende, también existia
un orden natural de la sociedad que deberia seguir el rumbo de su creador: Dios. Es decir
gue Herrera comulga con la postura de Ahrens de que el Estado viene a ser una institucion
“divina”. Por lo tanto, cualquier afan por construir una sociedad fuera de lo que habia
determinado el orden natural seria contravenir tal orden, seria deformar un orden superior
y divino; vale decir, en pleno siglo XIX Herrera abogaba por el cumplimiento de un orden
superior. Pero la vigencia de este orden suponia reconocer la existencia de un orden social
establecido cuya principal caracteristica era el reinado de las desigualdades y de las
contradicciones, lo que se debe a la desigualdad natural que existe entre los hombres que
viven dentro de una sociedad, esto supone el reconocimiento de que toda estructura social
politicamente bien constituida se sustenta jerarquicamente, de arriba hacia abajo. Asi es
como se constituye el gobierno de los mas ilustrados, de las élites; es decir, Herrera opta
por una sociedad conservadora en donde se privilegie el don de la inteligencia, el orden e
irrestricto respeto a la ley. Tal fue su demanda al orden natural, que en las notas que realiza
al texto del jurista portugués Silvestre Pinheiro en 1848, obra obligatoria en el Convictorio,
dice:

La primera verdad que establecemos en nuestra lecciones de derecho

natural, y que suponemos admitida como fuente incuestionable

principio, por cuantos hayan saludado aquella ciencia, es: que la
fuente unica de los derechos es la naturaleza; porque en ellas estdn

72



las relaciones que el hombre tiene con sus semejantes, en cuanto
necesita medios externos para realizar el designio de la providencia al
crearlo persona y dotarlo de tan numerosas facultades; y porque solo
del seno de la contemplacion de estas relaciones, que, para decirlo de
paso nada tienen que ver con la sensacion externa, se eleva la razon
a la idea absoluta del derecho en que estd contenida la de su imperio
soberano.

Para Herrera y para los conservadores, una sociedad entrafia un concierto de afinidad,
comprensién y encadenamiento con sus tradiciones histoéricas, es decir, es vital que una
nueva sociedad logre plasmarse con sus componentes sociales, culturales y politicos.
Histéricamente, las raices del Perd y la América conquistada por los occidentales tuvieron
las huellas de regimenes fuertes, de gobiernos fuertes. No es secreto que ese espiritu de
fuerza o autoridad que impregnd la politica del Perd en sus primeras décadas de emanci-
pacion calé en la mente de Herrera, quien ademads vivié una educacion religiosa que le
inculcd el respeto a la superioridad. El asume que la autoridad ha de servir como un ele-
mento articulador de su proyecto politico, es decir, un gobierno que rescate de la ruina al
Perd ha de reflejar la tradicidon politica de la Colonia, seguir bajo su tutela y patrén
ideoldgico. Después de todo, como lo expresd en el Sermdn de 1846, el Peru esta en deuda

con Espaia pues recibié de esta su partida bautismal. De modo que, para Herrera, Dios, con

su providencia, puso a Espafia con fines loables en estas tierras conquistadas.

52 Pinheiro, Silvestre. Compendio de Derecho Publico Interno y Externo. Lima, Editorial del Congreso del Perd,
2017; p.187.
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CAPITULO IV

HERRERA: UNA PASION POR LA AUTORIDAD

a) Nociones preliminares e histdricas acerca de la autoridad.- Herrera tuvo un ideal que
comprometia todo su quehacer politico; se fijé y se concentré como tarea de mayor urgen-
cia el problema de la autoridad, nocién a la que considerd base de toda sociedad. Desde el
inicio de su incursidon en lides politicas —Sermon del 4 enero de 1842 en las exequias de
Agustin Gamarra— no dudd en pronunciar en alta voz que las causas que histéricamente
habian socavado la integridad y la institucionalidad del Estado peruano fueron el desprecio
y la crisis de autoridad, fendmenos cuyo analisis él asumiria y resultaria su instrumento para
reivindicarla. Para ello, baso su defensa en la tradicién, la autoridad y su arraigada fe en
catolicismo. No comprendid cédmo y por qué la autoridad, concepto crucial y de
trascendencia en las ciencias politicas y en todo quehacer e institucion humana, fue
relegada de su relacidon intrinseca con otro concepto que domina las diversas acciones
socio-politicas: el poder. Para las ciencias politicas, hay una tacita interrelacién entre ambos
conceptos, pues el rol de la autoridad consiste en encauzar a los ciudadanos hacia objetivos
comunes vulnerando en el menor grado posible las libertades individuales. Asi es como

también lo entendid el clérigo Herrera.
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Histéricamente, esto debe ser una verdad admitida, las sociedades se han movido por
conceptos cruciales en las ciencias politicas: justicia, derecho, ley, poder, gobierno,
autoridad, norma, etc.; términos que son determinantesy gobiernan todas las instituciones
sociales y politicas, nociones que tienen usos y consecuencias, que encauzan el bienestar,
la armonia y la seguridad de todas las instituciones creadas por el ser humano. El podery la
autoridad, por estar intrinsecamente relacionados, son conceptos en los que, en las ciencias
politicas, es dificil establecer una distincidn clara y rigurosa, pues a su vez no se ha podido
distinguirlas suficientemente de otros conceptos analogos como mando, coerciéon, sobe-
rania. Cuando se dice, por ejemplo, que X ley da poder a Y funcionario publico para hacer o
dejar de hacer algo, se estd queriendo decir que Y funcionario tiene la autoridad para
hacerlo. Asi, en las ciencias politicas es comun sefialar que conceptos como autoridad y
poder coexisten reciprocamente, son conceptos que parecen unirse y confundirse, es decir,
gue se acepta que la autoridad se constituye en una especie de poder, y entre ambos tienen
el efecto de orientar y armonizar las conductas sociales y politicas,

La autoridad es como la razén en el individuo. La falta de razon es la
locura; la falta de autoridad es la anarquia. La autoridad es la que
hace racional a la sociedad: la que ordena en la satisfaccion de sus
necesidades, la que prepara el camino de su prosperidad. La falta de
autoridad, lo mismo que la falta de razon, es el desconocimiento de
todos los deberes, la no satisfaccion de las necesidades y, por
consiguiente, el desorden y la muerte. Ni los individuos
voluntariamente quieren la muerte ni las sociedades quieren el
desorden®’.

Se entiende que en cualquier sociedad los individuos, con el afan de supervivencia, han

actuado, aun contra su voluntad, sometidos a ciertas normas que conducen el entramado

53 Bernal, Calixto. Teoria de la autoridad. Madrid, Manuel Minueva, 1858, T. I., p.40.
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social y publico, es decir, que no tienen ni gozan de libertad absoluta para actuar u ordenar
segln sus intereses particulares, amparados bajo el estatus del derecho natural que les
asiste, sino que se intuye que han actuado, aun sin saberlo, a lo largo de los siglos, bajo el
designio y la idea rectora de la autoridad. Honorio Delgado nos dice:
la idea de autoridad incluye la de substancia, en el sentido de
fundamento intrinseco trascendental de lo importante en el ser, y por
ende, la posibilidad de adquirir conciencia del orden jerdrquico de los
seres y de sus relaciones. Incluye igualmente la nocion de fe en esa
importancia, como fuente de direccion, de seguridad y de estimulo
para la vida activa. Incluye, por ultimo, imdgenes ideales de los modos
como debe encarnarse esa substancia en el mundo para promover en
la almas el correspondiente acatamiento®.
De modo que no someterse a la autoridad significa actuar bajo el dominio del libre albedrio
y de la absoluta voluntad, habria sido una tacita convivencia con la anarquia, estado que se
caracteriza por su irracionalidad y por inducir a los individuos a actuar siguiendo sus pasio-
nes mas primitivas, lo cual implica su repudio a toda ley, mando y jerarquia. Desde este
punto, con alto grado de exactitud, solo queda aseverar que, si se hubiera inculcado en las
mentes el repudio a todo tipo de autoridad y a la constitucién del Estado, el hombre habria
sido totalmente ajeno a todo tipo de sana convivencia en la organizacidn social y politica, y
la humanidad habria carecido de porvenir. En este punto Delgado nos precisa que:
Como quiera que no sdlo el destino de las instituciones y de los pueblos
sino la suerte de la cultura misma dependen de la conservacion o de
la ruina de la autoridad, es un deber de quienes se interesan por los

problemas trascendentales el estudio del fundamento y los limites de
la autoridad?.

54 Delgado, Honorio. “Acerca de la esencia de la autoridad”. En: E/ Comercio, Suplemento dominical, Lima,
domingo 7 de mayo de 1989 (reproduccidn del articulo publicado el 28 de julio de 1956).
55 Ibidem.
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Asi pues, no hay nada mas fructifero para el hombre que vivir sometido y obedeciendo las
leyes del Estado, via la aceptacion de un contrato social, antes que resignarse a estar sujetos
a las leyes de la naturaleza, lo que hubiera llevado al hombre a la guerra permanente, a lo
que Hobbes llamé en el Leviatdn (1651) “una guerra tal que es la de todos contra todos”, es
decir, tener un soberano es mejor que no tenerlo. He ahi, pues, la importancia de la
autoridad politica, en donde las figuras de la coercidn y el contrato social dan fe y garantia
al nacimiento de la sociedad y de la civilidad, es decir, que resultan necesarias e inevitables
en toda sociedad. Y quienes soslayaron el uso del principio de la autoridad no fueron capa-
ces de comprender la maxima de Aristoteles: el hombre, por naturaleza, deviene en un ser
politico y el mundo politico supone convivencias sociales necesarias, sujetas a la sumision
de estrictas normas.

Thomas Hobbes (1588-1679), como tedrico del Estado y haciendo filosofia politica,
esbozd tres temas en el Leviatdn: derribar la primacia del derecho natural que asiste a los
individuos, proyectar una sociedad estable y disefiar un plan para que el hombre asimile
el principio de autoridad; este ultimo estuvo implicito en sus obras. Hobbes, defensor del
Estado monarquico e impugnador de la tesis de que el soberano sea de institucion divina,
gue vivio guerras civiles que hicieron dificil la convivencia y la paz social en Inglaterra,
expuso su doctrina partiendo de una concepcion realista, esto es, independiente del
imperante dogma ético-religiosa que garantizaba el orden social, la salvacion del Estado y
la superacién de las guerras civiles, y con esta tesis se consagré como uno de los primeros
filésofos que valord la importancia de la autoridad en la politica en tanto el elemento

articulador que permite la transicion del estado natural al estado social y que hace posible
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que una comunidad de individuos sea social y politicamente estable. Ademas, Hobbes avizo-
ré un poder que podria tener la capacidad de dominar con absoluta potencia los instintos
naturales que les son inherentes a los individuos. Hobbes elabord sus tesis politicas
fijdndose en la “naturaleza humana” y sefialé que el hombre al estar constituido Unica-
camente por un cuerpo material su naturaleza deviene en la defensa de su propia
conservacion y expresé que, asi, el mal es algo constitutivo del hombre y la sociedad y
condicidn basica de lo politico y de la politica. Es asi como Hobbes presentd una idea sui
generis en la teoria politica: el papel que juega el mal en la politica. Es un mal que encarna
la condicion natural del hombre, que se constituye en la razén légica y esencial que explica
y determina el salto a la sociedad civil; por eso expresé que el hombre por naturaleza no es
un ser sociable, sino que es un ser naturalmente egoista, ambicioso, vive segun su fuerzay
su ley, y es un medio en donde todos tienen derechos sobre todas las cosas. Pero, por sobre
todo, el hombre busca su propio bienestar y conservacion sin reparar en los medios, por lo
tanto, se muestra reacio a cualquier tipo de convivencia social. Asi, si el hombre se hubiera
gobernado por su naturaleza, su historia habria llevado a una guerra permanente de todos
contra todos (bellum omnium contra omnes), es decir, en la incesante lucha por su
existencia y en donde cada cual intenta imponer su derecho y busca obtener las mayores
ventajas en detrimento de los demas.

De modo que Hobbes trazd, para superar esta situacion de conflicto perpetuo, un
esquema en el que los dos principios de la naturaleza humana, el egoismo y el instinto de
conservacion, el deseo y la razén, comulguen en un punto con la finalidad de garantizar la

viabilidad del orden social y politico, es decir, un escenario en donde se privilegie la salva-
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cién del Estado. Para superar este impase postulé la constitucidon de una sociedad civil o
teoria del contrato social, contrato que, con la figura de la autoridad, necesaria en toda
sociedad y con poder invisible, establecia el orden colectivo y el desapego de todo aquello
qgue formara parte del estado pre-social. Su famosa teoria vislumbré el triunfo del Estado y
de la sociedad estable “Unicamente en un poder que estuviese en condiciones de dominar
con plena autoridad todas las luchas civiles y las pasiones individuales”>®. Es decir que, para
Hobbes, el hombre solo puede obtener confianza, seguridad y realizarse como tal dentro
del Estado, sumiso a la autoridad que esta le impone y que, ademas, encauza y regula, bajo
la figura de la coercion, su conducta social:
Hecho esto, la multitud asi unida en una persona se denomina
ESTADO, en latin, CIVITAS. Esta es la generacion de aquel gran
LEVIATAN, o mds bien (hablando con mds reverencia), de aquel dios
mortal, al cual debemos, bajo el Dios inmortal, nuestra paz y nuestra
defensa. Porque en virtud de esta autoridad que se le confiere por
cada hombre particular en el Estado, posee y utiliza tanto poder y
fortaleza, que por el terror que inspira es capaz de conformar
voluntades de todos ellos para la paz, en su propio pais...>’.

Mds de dos mil afios antes de Hobbes, una figura de la filosofia como Platén (427- 347
a.C.), discipulo de Sdcrates, tocé el tema de la autoridad, aunque de manera implicita, y en
afédn de llevar su teoria de las ideas al dmbito politico, planteé como parte de su teoria
politica, en la Republica (o mejor dicho en el Estado) la construcciéon de una entidad —ideal,
perfecta— en donde la Justicia sea mas inteligible: pues el Estado es el organismo perfecto,

moralmente el mejor, y solo en ella es posible que se plasme la mas perfecta unidad y, sobre

todo, es en él donde se puede normar toda conducta de los individuos segun la Justicia,

%6 Veccio, Giorgio del. Filosofia del Derecho. Espafia, Bosch, 1991; p. 57.
57 Hobbes, Thomas. Leviatdn. Madrid, SARPE, 1983, T. |, p. 179.
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que, por ser la virtud por excelencia se constituye en el vinculo que mantiene unido a una
sociedad. Platdn vio la necesidad de postular un Estado ideal luego de experimentar en vida
los decadentes estados terrenales, las crisis politicas y las formas de gobiernos que
desarrollé la tradicidn politica ateniense ( oligarquia, aristocracia, timocracia y democracia).
El juicio y la ejecucion, por ejemplo, de su preceptor Socrates lo puso en evidencia y en
estado de alerta de que no se trataba solo de plantear simples cambios a las normas
constitucionales como era muy de costumbre, sino que habia que privilegiar un cambio en
la sociedad en donde se priorizara la moral, pues la politica y la moral se hallan fuertemente
interrelacionados. Asi, pues, Platén visiond todos los peligros a los cuales se expone a los
individuos en estas instituciones defectuosas, injustas y corruptas.

Ante esto Platén, como pensador ético, encontré la mejor idea al expresar que el
gobierno utdpico de la razon estd representado en la persona del rey-filésofo, “La linea
seguida por Platén en la Republica produjo una teoria en la que todo se subordina al ideal
del filésofo-rey, cuyo Unico titulo de autoridad se debe al hecho de que él, y solo él, conoce
lo que es bueno para los hombres y para los estados”>%. Lo que se quiere expresar es que
este gobernante —el filésofo-rey— es el individuo mas apto para interpretar la idea del Bien
y es capaz de cubrir las necesidades espirituales y fisicas de los ciudadanos, de donde la
propuesta mas original de la doctrina platdnica es que el derecho queda al margen del
estado ideal, ya que este se constituye en una institucién plena, absoluta, en un ente cuyo
fin es de educar a los ciudadanos en la consecucion del Bien. Pero la doctrina de Platdn

tiene una propuesta sui generis: el Estado ideal es asumido por una aristocracia del

%8 Sabine, George. Historia de la teoria politica. México, FCE, 2009; p.76.
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intelecto, aquellos que deben saber qué es el bien, como debe ser un estado, y ser capaces,
por tanto, de disefiar un estado ideal omitiendo las estructuras politicas de los estados
existentes, es decir, crear un estado bueno que se sustente en la idea del bien.

Platdn hace un simil entre el individuo y el Estado: el primero posee la razon que
domina, el coraje que obra y los sentidos que obedecen; el segundo concibe la composicidn
metafisica del Estado ideal en tres clases: la de los sabios, cuyo fin es el arte de dominar; la
de los guardianes, cuya obligacion es la de proteger el organismo social, y la de los artesanos
y agricultores, que han de proveerlo; un perfecto funcionamiento de estas tres clases es el
ideal de un Estado justo. De este esquema se infiere que el individuo es dominado por la
razon, de igual modo se ha de considerar que el Estado es dominado por los que poseen la
sabiduria, la idea del bien y estan mas préximos al orden divino. En esta estructura, el Estado
platonico adquiere la maxima autoridad sobre los individuos y se constituye en el ser
perfecto y sin limitaciones; es el ser que se sostiene a si mismo y, por lo tanto, lo domina
todo. Dominio que direcciona las acciones de todos los individuos en todas sus formas,
posee la autoridad sobre la vida mental y moral, y el individuo, al ser sacrificado nada le es
propio, sino que todo recae bajo la autoridad del Estado, que adopta la forma de una
comunidad religiosa en donde se logra la armonizacidn ideal, en donde la tarea del fildsofo-
rey, por ser el mas sabio y virtuoso con el fin de gobernar y transformar las ideas en normas
apropiadas para ordenar y tener dominio y autoridad sobre los ciudadanos y la sociedad.
De esta forma se distingue entre gobernantes y gobernados, entre los que poseen autoridad

y los que han de obedecer.
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Las teorias clasicas del Estado, hobbiana y la platdnica, expuestas aqui sucintamente,
son ejemplos de cdmo la autoridad es un elemento esencial en la compleja estructura del
Estado; si bien ambas teorias, aparte de otras que nos presentan la evolucién de las teorias
politicas, tienen una estructura utdpica de como debe ser el Estado, en el sentido de algo
deseable, no por eso omiten a uno de los factores eje de toda convivencia de las sociedades
humanas: la autoridad, la obediencia a esta. Esta pues, asi se constituye en el embridn que
hace que toda organizacidn politica cumpla con su fin y, sobre todo, garantice el bien comun
necesario, es decir, poner al alcance de todos los hombres los medios de satisfaccién
materiales y espirituales que requieren para su plena realizacién.

b. Bartolomé Herrera: profeta de la autoridad.- Las primeras invocaciones ante la ca-
rencia de autoridad en nuestra politica que lanza Herrera no fue casual sino que responde
a una inquietud alimentada desde muy joven, es decir, que su apego a este tema tuvo su
génesis en los claustros estudiantiles. Alli se impregna en su mente juvenil la importancia
de la idea de la disciplina, el rigor y la jerarquia, y también hay afioranzas por la Lima de la
Independencia que tantas ilusiones dio a los espiritus independizados. En él, perfectamente
se puede ilustrar la idea de que los hombres, por lo general, si pueden hacer su propia
historia, pero, claro estd, que no la conciben con un sello propio y auténomo, y menos
pueden elegir los fendmenos historicos, sino que solo les queda un camino: sucumbir ante
las circunstancias que les impone el legado de la historia. Tienen que asumir y encarnarse
en la tradicion histdrica de las ideas politicas y hacer germinar, desde alli, una concepcidn
gue sea relevante y que marque una ruptura para tener una plena conviccién de que hay

un punto de partida en el ambito histérico e ideolégico. De manera que la figura de
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herreriana representa, en esta ilustracion, al caudillo, al vocero de la autoridad, al hombre
gue testimonid un Perd decadente, un pais que soslayd el principio de autoridad religioso y
politico, y vird, superlativamente, hacia la doctrina de la libertad y los derechos del hombre.
Mas Herrera hombre no se quedo prisionero de las circunstancias histéricas ni se constituyd
en un espectador marginal sino, que marcé el inicio de su vida politica en el dolor de la
patria joven. En el Peru del siglo XIX, los hechos histdricos pusieron, se quiera o no, a Herrera
en el portico de su historia, fue el primer politico que se yergue, con méritos propios, como
el profeta de la autoridad. Como bien expresa Garavito:
El tema del orden es el eje de todo el mensaje de Herrera. Habia
llegado a la madurez en un pais cadtico, convulsionado por las guerras
internacionales, la lucha fratricida entre caudillos, al filo del
fraccionamiento y donde, incluso, hasta su subsistencia como nacion
estaba puesta en duda. El acendrado patriotismo de Herrera se forja
en este yunque de adversidades y peligros. Por eso, ademds del orden,
frente a la barbarie del caudillaje militar que conduce el pais, reclama
que asuman el gobierno los mds capaces>.

Herrera solia preguntar épor qué tantos males han caido sobre esta Patria? Respondia:
porque no hay autoridad, ya que esta resulta irrisoria si no hay obediencia. Y solia quejarse
de lo poco que sirvid salir de la monarquia para caer en otro poder, del poco respeto que
hay para someterse a este poder salvador, y por eso también expresaba que “el principio
de obediencia perecié en la guerra de la Independencia”. Es asi como Herrera pasa de
vindicador del principio de autoridad a ser su ideélogo, su filésofo. Por eso resulta muy duro

acusarlo de tenaz autoritario cuando en realidad él, pensando mas en el futuro que en el

presente, buscaba el orden y mostraba su horror a la anarquia, ya que esta es un escenario

59 Garavito Amézaga, Hugo. “Herrera: ¢un liberalismo aristarquico?” En: Bartolomé Herrera y su Tiempo.
Lima, Quinto Reino, 2010; pp. 187-222.
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en donde los individuos pueden actuar con un poder ilimitado. Y porque, ademas, Herrera

reclama una autoridad que esté unida a la legitimidad que concede una institucién, en este

caso el Estado; es decir, el individuo que ejerce la “autoridad” estd autorizado a ejercer un

determinado poder.

El impugnd el ejercicio ciego de la autoridad, del poder, de quien

dispone de él como mejor le plazca puesto que de este ejercicio solo se puede esperar con

recelo de quienes se ven subyugados ante ella una autoridad sin objetivos. Herrera com-

prendid que las sociedades politicas funcionan mejor bajo la figura de la dominacién de

unos hombres sobre otros y, en esta situacion, para que exista una mejor convivencia social

es mejor recurrir a la violencia legitima que se funda en los preceptos legales que tienen el

respaldo de la mdxima institucién de una sociedad: el Estado. Sabine expresa que:

La autoridad de un gobernante que se atiene a las leyes sobre sus
subditos es totalmente distinta de la que ejerce un amo sobre sus
esclavos, porque se presume que el esclavo es de diferente naturale-
za, un ser que por nacimiento pertenece a una especie inferior y que
es incapaz de gobernarse a si mismo®.

Un siglo después del concepto que esbozé Herrera acerca de la autoridad, en el

ambito politico e ideoldgico Delgado, en 1956, afirmé taxativamente:

Entendida la autoridad como consecuencia axioldgico-nomoldgica y
su representacion como personificacion de que debe ser, por tanto,
ajena a la arbitrariedad y al lucro privado, no cabe sefnalarle limites.
Ella misma es limitadora del ejercicio del poder... en el lenguaje hay
expresiones, tales como “autoritarismo, “autoridad absoluta”,
“régimen totalitario”, que denotan sujecion incondicional, usurpa-
cion, exceso extremo o abuso de mando. Ello se debe a que de ordi-
nario se confunde la autoridad con el simple poder,...5

60 Sabine, Op. Cit. p. 95.
61 Delgado, Op. Cit. p. 31.
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c) La autoridad en el pensamiento del conservador Herrera.- Los hechos historicos
posteriores a la Independencia muestran a Herrera que era necesario restaurar el principio
de autoridad y la fe en las leyes. Herrera, hombre de fe, considerd, como ejemplo, que solo
en los principios meta-humanos que nos proporciona la moral y la religion es donde mejor
se cristaliza la idea del orden, de la autoridad. El estuvo convencido de que una sociedad,
un Estado, tiene que cimentarse en la figura de un ser infalible y perfectisimo: Dios. Este Ser
Supremo es el paradigma ideal del orden universal y, en tanto, tal se constituye como
autoridad divina de la sociedad politica, puesto que, siendo el Supremo Ser lo que es, todo
lo que se desarrolla en el mundo terrenal esta bajo su dominio. Herrera, dogmatico por
excelencia, siempre abrazo la idea de que el Estado solo puede fundarse si los hombres
tienen el sentimiento de un ser superior, al que consider6 como “ser viviente” en la
sociedad, egregia fuente de la moralidad. Esta pasién por la autoridad se pone en evidencia
cuando en enero de 1834, joven él, no dudd en criticar sin contemplaciéon la actitud del
caudillo Agustin Gamarra quien, con el afan de obtener réditos politicos, intenta fraccionar
la fragil normatividad democratica que lideraba el presidente Orbegoso promoviendo un
golpe de estado e iniciando una guerra civil en nuestra joven vida republicana. Luego
tenemos al mismo Herrera, mostrando su grandeza humana, quien no duda en pronunciar
en las exequias que se realizaron el 4 de enero de 1842 en la Catedral de Lima del mismo
Gamarra, derrotado y muerto en la batalla de Ingavi el 20 de noviembre de 1841,
compungido advierte del dolor del Peru ante el cuerpo yerto del militar y hace un llamado

al orden y a la unidad en momentos en que la anarquia y la guerra civil se extendian por la
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patria. No duda tampoco al pasar de la censura a la glorificacion y al seiialar la talla de esta-
dista que cubre la figura del expresidente Gamarra; en este acto Herrera también:
...habla de cémo no vivimos un principio de obediencia que reemplace
al sistema de autoridad virreinal que se quiebra con la Emancipacion.
Algunas mentes atormentadas viven un inicio de desaliento. No existe
la solidaridad hispanoamericana entre nuestros pueblos; no existe
tampoco la solidaridad entre los peruanos frente a la vocacion comun
de la republica®?.
Este es, pues, un primer andlisis que hace Herrera de las causas de las desgracias que padece
el Peru; hay en él una sentida nostalgia por el principio de autoridad que ejercian los espa-
noles. No fue un hombre ciego que sucumbié ante la adversidad, no se refugidé en el
desaliento sino que buscd, en lo mas recondito de su ser, una luz y como hombre cimentado
en la fe, ungido de espiritu religioso, encontrd a Dios. El esta convencido de que Dios es la
fuente de nuestras enmiendas, y por esa razén no dudé en buscar ayuda en el orden divino.
De ahi que en el Sermdén de 1846 declara “Mas la religidn es la verdad que viene de Dios, es
Dios comunicandose al hombre: Dios es el Soberano de las naciones. Su soberania restituira
a los gobiernos, a los individuos y a los pueblos la libertad”®3. Visto asi, la religiéon es en
Herrera el hilo conductor de su vida intelectual, de su accionar politico, vinculado siempre
con los apremios y las necesidades de la patria. Amparado en una linea vertical, provi-
dencialista, intenta persuadirnos de que el poder de un gobierno republicano viene de Dios,

pues este Ser se despoja, por un instante, de la voluntad de escoger al gobernante y se la

concede al pueblo vy, luego, este delega sus poderes en un gobernante que no se erija a si

62 De La Puente Candamo, José A. La independencia del Pert. Lima, Editorial del Congreso de la republica,
2013; p. 252.
8 Taurel, Op. Cit., p. 37.
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mismo rey. Herrera estd convencido y brega para que se dé un cambio profundo en la
politica, superpone por encima de todo el orden y los valores morales, y que la conduccién
politica debe ser guiada bajo la ley de Dios.

En esta etapa se nota que, segln Herrera, no hay nada mds importante para la sociedad
qgue el saber qué es esa autoridad, dénde reside y cdmo conocerla. Por eso sugirid, en el
Sermdn de 1846, que las diversas doctrinas politicas que alimentaron las revoluciones
basadas en la muy loada libertad individual alejada de los designios del Sefior, condujeron
a la teoria de corte liberal, de la teoria de la soberania popular, y que esta solo viene a ser
una teoria sin fondo; por eso, rompiendo con la tradicidn histérica e infame de hablar a me-
dia voz, dice que:

Se busco la libertad en el desorden de la revolucion, cuando Dios la
ha establecido en la obediencia; y se cayd en la esclavitud. Se quiso
reconocer soberania absoluta en la voluntad de los hombres, cuando
Dios habia dicho que él sélo es el Sefior, y resulté un idolo vano®.
De este anuncio se deduce que, para Herrera, el don de la autoridad no tiene su origen en
las voluntades individuales o en el mito del pacto social que luego se plasma en un contrato
politico sino en la imagen de Dios, el soberano del universo, cuya primacia proclama expli-
citamente. Herrera no comulgé con la clausula rousseauniana “cada uno de nosotros pone
en comun absolutamente sin condicion ni reserva, su persona y todo su poder, bajo la

IH

suprema direccion de la voluntad general”, sino que, para él, las normas que rigen los desti-
nos de los pueblos son de caracter divino y, en tanto que hijos de Dios solo nos queda

obedecerlas, es decir que el hombre solo ha de someterse a la autoridad que viene de Dios,

64 Taurel, Op. Cit. 61.
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pues el hombre en tanto que ser débil que vive sus desventuras sociales carece de capaci-
dad para orientarse, y menos para mandarse a si mismo.

En este sentido, las normas que tienen el sello de Dios adquieren estatus de soberanas
y, a la vez, sustentan el principio de autoridad a la cual se han de cefir gobernantes y
gobernados; por eso, en el Sermdn de julio de 1846 enfatiza que:

El pueblo no puede libertarse de las desventuras en que lo precipitan
sus mds crueles enemigos, sus aduladores: no puede establecerse la
paz y la armonia social sin una autoridad que obligue al ciudadano en
lo intimo de su conciencia, de la que se sienta realmente subdito y de
quien tenga una dependencia necesaria: y esta autoridad es sélo de
Dios, Soberano del universo®.

En estos pensamientos queda claro que, para Herrera, la autoridad perfectisima que tiene
que respetar el hombre no lo va a encontrar en las comunidades politicas que tan solo viene
a ser la suma de voluntades individuales; tampoco la va a hallar en el jefe de estado ni en
los jueces, sino que la autoridad pristina que ha de respetar es aquella que emana de Dios.
Herrera siempre mantuvo, como idea rectora de su pensamiento, una concepcién teoldgica
y providencialista del origen del Estado y de las comunidades politicas, pues consideré que
Dios es el auténtico autor de nuestra existencia politica. Hubo, sin embargo, la intencidn de
mancillar la teoria herreriana al considerar que sus ideas iban en contra del principio
sagrado de la libertad humana, y a partir de lo cual entonces, fue estigmatizado como un
ferviente autoritario.

Herrera, testigo de excepcién y decepcionado de la profunda crisis a la que habia sido

llevado el Peru en sus primeras décadas de independencia, fustigd a la doctrina liberal que,

8 |bidem. p.62.
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carente de un espiritu de apostolado, llevé en diversos gobiernos al Peru a la corrupcion y
al debilitamiento socio-politico y, sobre todo, fustigd acremente la incapacidad de quienes,
formando parte de la nueva élite nacional, hombres de transito del poder colonial a la
Republica, fueron incapaces de estructurar un Estado moderno basado en bases sdlidas. Un
Estado que impusiera poder, que se manejara al menos con un minimo respeto al orden, a
la autoridad, a la normativa juridica, pues estas nociones garantizan una mayor y sana convi-
vencia politica y social. Por eso, siendo él un declarado abanderado del orden y de los go-
biernos fuertes, ya que solo concibe la libertad dentro del orden, lo tenemos en la oracion
funebre de Gamarra, el 4 de enero de 1842, diciendo:

Después del fuerte sacudimiento que sufrio nuestra sociedad al
desembarazarse de la vasta monarquia del que era parte, fue
inevitable que se experimentara desconcierto y desgracias, hasta fijar
el nuevo centro del orden, la autoridad que debia reemplazar al
Soberano Espaiiol. Pero establecida una vez la autoridad; distribuidos
los poderes publicos; fijadas las garantias de los ciudadanos;
saludada la joven republica por los reinos de Europa, que vieron llenos
de esperanza su opulencia y sus encantos, épor qué experimentamos
tanto mal? ¢ por qué nos hemos ido hundiendo en un abismo? ¢como
este pueblo abundante en talentos, en valor, y en todo género de
recursos, ha podido sufrir la ualtima humillacion de ver su territorio
profanado, y vencido su ejército por el de un Estado, que debia
estremecerse al contemplar nuestro poder de lejos? Juzguemos,
sefiores, con imparcialidad, y en nosotros hallaremos la causa de la
afrenta®®.

Se desprende de esta proclama, si estudiamos la Independencia del Perd como fue en su
época, que para Herrera los politicos iniciadores de la republica no tuvieron la autoridad ni
supieron asumir con sapiencia como se tenia que gobernar, sino todo lo contrario: el Estado

paso a ser una entidad en donde no hubo respeto a la ley ni al principio de autoridad. La ley

% De la Puente Candamo, José A. Bartolomé Herrera. Lima, Universitaria, 1965; p. 62.
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sigue siendo instrumento de unos pocos, pues aquellos que disefaron los pasos iniciales del
nuevo Estado consagraron los privilegios como fines ultimos de las leyes, quedando
consagrado desde entonces que la justicia estaba al margen y fuera del alcance de una
poblacién ansiosa de equidad. Visto desde un dngulo imparcial y tal como lo visiond Herrera,
el derrotero del Peru no era nada halagliefio ni auroral sino que era un sendero a la
desobediencia, a la anarquia.

Ante este panorama, Herrera solia preguntarse cudndo y por qué se perdio el principio
de autoridad, y perfilaba una respuesta. Sucedié a todos los paises americanos que se
libraron del yugo espaiiol, que, una vez alcanzada la ansiada independencia, sus politicos e
idedlogos se lanzaron a la busqueda de un modelo de estado que reemplazara al colonial
gue, para bien o para mal, supo imponer orden e hizo respetar el loado principio de
autoridad que tanto apreciaba nuestro clérigo limefio. Pero ocurrié que nuestros ingenuos
e inexpertos politicos, en un desesperado afan por establecer lo mds pronto un modelo de
estado no dudaron en echar por la borda todo aquello que recordara lo espaiiol, es decir,
gue en ese transito de pasar del antiguo al nuevo estado se perdieron elementos valiosos
gue hubieran sido uUtiles en la base del modelo que se buscaba. ¢ Cudl fue entonces el gran
error de nuestra clase politica? Imitar patrones y fdrmulas extranjeras carentes de tradicion,
de raza, de espiritu, de nacionalidad, que hacen pétreo el modelo. Ante la ausencia del
principio de autoridad, Herrera abogaba por la estrecha relacién que debia haber entre la
autoridad con la facultad de gobierno, la autoridad y la obediencia, es decir, en tanto él
identificaba la soberania con la capacidad de mandar, entonces ponia en claro quiénes

tenian la capacidad o el don para ejercer la soberania y quienes estaban en la linea de la
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obediencia. Asi es como Herrera establece, taxativamente, un poder minoritario como
empresa y direccién de gobierno y un poder mayoritario como érgano sujeto a control. En
esta estructura, la soberania no puede recaer en una mayoria, pues para Herrera al
impugnar que el derecho se funde en las voluntades subjetivas o en el mitico pacto social
resultaba inimaginable aceptar que la soberania recaiga en una mayoria, ya que, después
de todo, los gobiernos y los ciudadanos terminan siendo “esclavos de la voluntad popular”,
de igual modo que no consentia que la soberania esté en manos de los monarcas. Para
Herrera, “La soberania absoluta solo estd en la razén vy, por consiguiente, el hombre no es
esclavo ni de un rey ni de un pueblo; luego, son igualmente falsos los dos sistemas des-
tructores de la justicia y la libertad”®’.

Herrera vindicé que la autoridad es de vital importancia en todo quehacer politico, tan
importante como la justicia, la libertad, la moral, etc. Considerd, ademas, que quienes
hacen politica deben repensar el rol que juega la autoridad en la edificacién de una socie-
dad, deben reencauzarla como elemento esencial en la constitucién de toda entidad publica
sobre todo en la del Estado, pues es impensable propugnar el bienestar y la seguridad social
al margen de la autoridad. La autoridad es, en el ideario politico de Herrera, un elemento
vital para superar el caos y la anarquia social en la que se encontraba el Peru tras la
Independencia. Y, para él, esa autoridad dimana de la voluntad divina, de la ley de Dios,
voluntad que no puede ser contradicha por las leyes de los hombres. Pareja dice:

El hombre estd pues destinado a vivir en sociedad. Esta ley se halla
en su naturaleza. Y la vida seria imposible sin un orden que regle las

acciones de cada pueblo y lo sujete al imperio de la moral y el derecho.
Es necesario, pues, una autoridad que haga cumplir los preceptos de

67 Pareja Paz-Solddn, Op. Cit., p. 111.
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Dios, que dirija las voluntades y que prescriba lo que hay que hacer u
omitir, conforme a la ley natural. Todo es mandar. Pero el soberano
no obliga porque manda sino porque manda conforme a la ley
natural. Su autoridad no es absoluta. El hombre que ejerce no es sino
un Ministro de Dios para el bien...Es un deber moral obedecer al
gobierno legitimo que actta conforme a la ley natural®.

Es asi como Herrera divisa y propone un gobierno fuerte que no represente ni tirania ni

debilidad; por ende, su postura se plasma en autoritarismo.

Herrera, pues, se constituyd como el primer politico, con acento de profeta y

predicamento moral, que vaticind, con mirada critica hacia la sociedad, que la decadencia

moral, el desorden politico y social del Peru se produciria por falta de autoridad. Ese fue un

sefialamiento clave en su quehacer politico. El fue el primer politico que reclamay reivindica

el principio de autoridad y, desde entonces se preocupd por recuperar tal principio para la

sociedad. Tuvo la osadia de afirmar que a la republica se la ha de considerar, antes que

nada, como un ser u organismo moral y que, como entidad social se la ha de reformar por

la virtud:

Para éste el problema se planteaba en la necesidad de implantar el
orden y la unidad de la republica, como las bases de todo
ordenamiento moral y, por consiguiente de la religion catdlica. Estas
exigencias suponian la existencia de un principio de autoridad y
obediencia que ordenara la vida social. Tanto mds si el problema
cardinal del Peru se presentaba como la incapacidad de implantar la
legalidad®.

Para Herrera no eran secretos los factores que llevaron al Peru a la decadencia socio-

politica, por eso reclamé con impetu la importancia que representa la autoridad en el

%8 |bidem, p. 110.
8 Cotler, Op. Cit. p. 93.
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quehacer politico, de cémo ésta se constituye en el sustento del orden ideal que debe tener

toda sociedad:
En el campo politico la autoridad supone la personificacion, su
encarnacion en el hombre, de modo que la sociedad se mantenga en
forma, segun las normas tradicionales y merced tanto a la idoneidad
de los tenedores del poder cuanto al vigor de la fe acatante por parte
del pueblo. Requisitos principales de la idoneidad de los
representantes de la autoridad son una genuina superioridad moral
en todos los aspectos.....”°.

Para Herrera, pues, la autoridad es el principio rector del pensamiento politico social, y su

deformacion convierte a la sociedad en una entidad facciosa en donde el predominio de la

incapacidad y la insatisfaccion encadena su destino.

Herrera advirtio, antes que nadie en nuestra historia, que uno de los grandes males de
la Republica fue la gravedad moral y el déficit de autoridad que comenzd y se solidificé con
la emancipacion. Y en el dilema de ser liberal en el siglo XIX optd por el sendero del
autoritarismo, firmemente amparado en la figura de un ser omnipresente. Herrera, sinte-
tizador por excelencia, pregond con voz firme que uno de los problemas capitales con los
gue tuvo que enfrentarse el Peru fue el de la carencia de autoridad, y él advirtioé sefe-

saramente aguel momento histdrico y tuvo como virtud denunciarlo con gran desga-

rramiento humano.

70 Delgado, Honorio. Op. Cit. p. 31.
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CONCLUSIONES FINALES

1. Elpensamiento ideoldgico de Bartolomé Herrera, en la historia de las ideas del Perd,
fue trascendente en el siglo XIX, pues, aunque siglo y medio después sus ideas nos
resultan limitadas, en su época resultaron ser importantes ya que provoco el
denominado debate ideoldgico entre conservadores y liberales. Asi es como queda
demostrado que las ideas de los hombres responden a una necesidad histérica que
comulgan con el medio y el tiempo en que se formularon.

2. El pensamiento conservador de Herrera derivo de las etapas cadticas y andrquicas
que vivio el Peru en las primeras décadas de la emancipacién, es decir, que los
hechos histéricos e ideoldgicos fueron el caldo de cultivo para que de alli germinara
su doctrina conservadora. Asi, los hombres no pueden prescindir de los aconteci-
mientos histdricos, nadie puede escapar a las circunstancias histéricas en que se
vive, sino que quedan marcados por estas, es decir, que las ideas que se crean en
una época tienen el sello del tiempo.

3. La soberania no es de origen divino, tal como lo proclamé Herrera, sino que es la
capacidad de arreglar y poner orden en la accién social, politica, juridica, etc. Es
decir, la soberania no puede suspenderse por falta de inteligencia y por falta de
libertad pues los hombres poseen el don para crearse sus propias normas y elegir a
sus representantes; asi, tienen la capacidad y el derecho de hacerse sus propias
leyes de modo que estas no constituyen principios eternos tal como lo pretendian

los conservadores.
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4. Elllamado ala autoridad fue un principio que Herrera reclamé en un pais donde el
anarquismo y el desorden eran sus banderas, él comprendidé que las sociedades no
pueden vivir soslayando la autoridad, pues esta es el eje central en toda convivencia
social. La ausencia de autoridad histéricamente viene desde inicios de nuestra
emancipacién, es una ausencia que ha marcado, dolorosamente, todas las etapas
de nuestra historia. La omision o el rechazo de la autoridad es una caracteristica de
nuestro “modo” de ser peruano.

5. La ausencia del principio de autoridad, tema esencial en la doctrina de Herrera, es

un mal que se ha infiltrado en casi todas nuestras instituciones sociales, ya sean a

nivel publico o privado. El sector mds golpeado histéricamente ha sido el ambito po-

litico, ausencia de autoridad que le ha quitado legitimidad a las acciones que se
desarrollan en las instituciones en dicho ambito.

En Bartolomé Herrera divisamos una tesis muy conservadora que reclama por un
gobierno de los mas capaces, de las élites. Esta concepcién suponia que el poder, el
gobierno, estaba destinado a una minoria, ya sea por razones socio-culturales o de
capacidad politica. Esta tesis no fue sui generis para nuestra politica, sino que fue
adoptada de pensadores franceses, ideas que fueron propicias para que se pro-
dujera el gran debate en el campo ideoldgico entre conservadores y liberales, ya que
estos ultimos consideraban que esta tesis era atentatoria contra la dignidad vy la

libertad humana.
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